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Lalucha contra el financiamiento
del terrorismo: ¢Es una estrategia
adecuada para hacer frente

alas organizaciones terroristas
yihadistas?

La lucha contra el crimen organiza-
do tuvo un momento clave en la déca-
da de los ochenta del siglo XX. Co-
mienza en dicho momento una nueva
estrategia politico-criminal dirigida a
hacer frente a las ganancias obtenidas
por las organizaciones criminales que
acttan con fines lucrativos. La situa-
cion de desconcierto posterior a los
atentados del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos, y la busque-
da desesperada de respuestas a los
mismos llevo a las instancias guberna-
mentales a adoptar dicha estrategia
también para luchar contra las organi-
zaciones terroristas. Esta estrategia di-
rigida contra las finanzas terroristas no
era nueva, ya se habia propuesto dos
afios antes de tales acontecimientos
en el Convenio Internacional de las
Naciones Unidas para la represion de
la financiacion del terrorismo de 1999.
Con ello se estarfan articulando medi-
das preventivas y represivas contra las
redes terroristas facilmente aplicables,
dado que reposarian sobre legislacion
y estructuras administrativas y policia-
les ya existentes creadas para hacer
frente a las organizaciones criminales.

Cinco afios después de tales tragi-
cos atagues, gue marcaron un punto
de inflexion en la lucha contra el terro-
rismo, se discute si dicha estrategia es
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la méas efectiva. Parece ser de gran uti-
lidad para hacer frente a organizacio-
nes terroristas de corte tradicional, co-
mo en el caso de Espafia la organiza-
cion ETA. Espafa siempre ha incluido
en la normativa relativa a la prevencion
del lavado o legitimacion al terrorismo
como delito que genera obligaciones
para las entidades financieras.

Mas discutible es su efectividad res-
pecto de las redes terroristas yihadis-
tas. Estas tienen una naturaleza distin-
ta a las organizaciones terroristas tra-
dicionales; son estructuras en red do-
tadas de unas peculiaridades que las
convierten en un fenémeno de gran
complejidad. Esas peculiaridades lle-
van a un importante sector de especia-
listas a afirmar que la estrategia de lu-
cha contra las finanzas terroristas no
es especialmente eficaz contra las re-
des yihadistas.

La eficacia de esta estrategia se ba-
sa en la idea de que el dinero desem-
pefia un papel esencial en la financia-
cion de las organizaciones terroristas y
de sus atentados, y por lo tanto la pri-
vacién de los recursos econémicos
evitard la realizacién de ataques vio-
lentos. Pero esta idea no es correcta
cuando se habla de organizaciones te-
rroristas yihadistas. Para ellas el dine-
ro no juega el papel tan esencial que
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Las regulaciones financieras
contralalegitimacion de capitales
en Estados Unidos han
incrementado el costo de los
negocios con bancos de ese pais,
ata punto que las empresas
latinoamericanas se vuelven hacia
instituciones europess, dijo el
presidente del Banco Central

de Argentina, Martin Redrado,

en e marco de la Conferencia anual
de Prevencion de Lavado de Dinero
de laAsociacion de Bancos
Internacionaes de Florida (FIBA,
redizadaen Miami,

del 12 & 14 de febrero de este afio.

Més de 200 cuentas corresponsales
que tenian |as instituciones
financieras de Argentina en bancos
de EEUU fueron cerradas entre

el 31 demarzo del 2001y e 30
de septiembre del 2005, como
consecuencia de las reglas
financieras estadounidenses,
aseguro €l alto funcionario
argentino.

Cincuenta instituciones argentinas,
tanto privadas como pblicas,
cerraron cuentas corresponsales
en el pai's norteamericano durante
ese periodo, y en ninguin caso
estuvieron involucradas en
situaciones de lavado de dinero

o financiamiento a terroristas,
aseguro Martin Redrado [
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desempefia para otras organizaciones terroristas clasicas. Al-

gunas razones de ello son:

1. Las redes terroristas
yihadistas no precisan

de grandes cantidades

de dinero para cometer
actos violentos y para
mantener su estructura.
Se habla asi del terrorismo
de bajo presupuesto.

En definitiva, la estrategia
basada en las finanzas pue-
de no cumplir la funcién tan
relevante que parece habér-
sele asignado respecto de
las redes terroristas yihadis-
tas. Puede ser efectiva cuan-
do las redes se financian con
dinero del tréfico de drogas o
de otras actividades crimina-
les. Pero en muchas ocasio-
nes las redes se financian
mediante actividades total-
mente licitas y de muy dificil
deteccion.

No queremos decir que no
sea necesario recurrir a esta
estrategia centrada en las fi-
nanzas terroristas y que se
permita que el dinero terro-
rista fluya sin control. Es una
estrategia  imprescindible
que puede ser de gran utili-
dad para evitar atentados.
Pero no creo que los esfuer-
zos de lucha contra el terro-
rismo deban tener en esta
estrategia su prioridad méas
elevada. Ha de intensificarse
la adopcién de otras medidas
de naturaleza preventiva de

2..Los métodos

utilizados por los yihadistas
para mover el dinero

son muy dificiles de
controlar, porque

no recurren a los canales
financieros habituales sino
a sistemas aparentemente
poco sofisticados tales
como el envio de
mensajeros que trasladan
fisicamente el dinero,

o el sistema hawalla.

carcter mas general. Como
dice el Secretario General de
las Naciones Unidas en sus
recomendaciones para una
estrategia mundial de lucha

contra el terrorismo de 27 de
abril de 2006, en primer lugar
los esfuerzos por suprimir es-
te terrorismo de bajo presu-
puesto deberian centrarse en
disuadir a los posibles terro-
ristas de dedicarse al terro-
rismo M

Laestrategia
basada en las
finanzas puede
no cumplir la
funcion tan
relevante que
parece
habérsele
asignado
respecto alas
redes
terroristas
yihadistas






