esde el punto de vista dogmatico
y conceptual no existe una concepcién
universalmente compartida en cuanto a la
definicion de terrorismo, a pesar de los esfuerzos
por adecuar los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales a la necesidad de
sancionar los inmensos dafos generados por
las organizaciones criminales que utilizan el terror
comao arma. El debate es de vieja data, pero ha
tomado gran impulso después del derribamiento
de las torres del World Trade Center de Nueva
York, el 11 de septiembre de 2001.

En todo caso, tal necesidad no podria ser dbice
para que, desde el Estado, se cometan
arbitrariedades derivadas de una interpretacion
y aplicacion ligeras (por decir lo menos) de las
normas vigentes. Asi pues, sin desconocer que
el tiempo apremia, pues las referidas
organizaciones no cesan en sus radicales modos
de combate, surge como justa exigencia que
cualquier gjecutoria oficial en contra del terrorismo
sea compatible con los estdndares internacionales
de represion del delito y de proteccion de los
derechos humanos.

Dos ejemplos, uno hipotético y otro real, para
avanzar en la reflexion: 1) ;Puede considerarse
terrorismo que un grupo de estudiantes cologuen
un supuesto artefacto explosivo en una iglesia
del centro de Caracas y amenacen con detonarlo
si no se incluye en la agenda legislativa una
reforma a la Ley de Universidades? Supongamos,
que, en definitiva, el artefacto explosivo no era
tal, sino una caja vacia. 2) ;Puede justificarse la
guerra sucia contra Sendero Luminoso que se
desarrolld en Perl durante el gobierno del ex
presidente Alberto Fujimori? Alli esta la condena
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contra el Estado peruano, por la “equivocacion”
cometida por el grupo paramilitar Colina en la
localidad Barrios Altos.

Al estudiar el tema del terrorismo, constatamos
que en diversos foros y en multiples
oportunidades se ha sugerido que el derecho
que regula la prevencion y castigo de los actos
de naturaleza terrorista tiene el caracter de ius
cogens.

ius cogens

PREVENCIO
DEL TERRO
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Un ejemplo emblematico de actos de naturaleza
terrorista que podria violar una norma de ius cogens,
serian los hechos ocurridos el 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos, cuando fueron secuestrados
cuatro aviones comerciales con pasajeros, y
estrellados posteriormente contra las Torres Gemelas
del World Trade Center de Nueva York, y el Pentagono
en Washington, que dejaron como resultado miles
de muertos y heridos. En nuestra opinion, tales
hechos son considerados actos de naturaleza
terrorista, toda vez que dichos ataques generalizados,
fueron planificados y ejecutados por una organizacion
terrorista, que involucro a cierto nimero de personas
y se extendio sobre un amplio espectro territorial.

Frente a estos escenarios la Organizacion de las
Naciones Unidas ha asumido una posicion enérgica
en 1a lucha contra el terrorismo internacional,
reflejando de esta forma la determinacion de la
comunidad internacional de Estados en su conjunto,
la necesidad de eliminar, prevenir y sancionar actos
de naturaleza terrorista, con este fin se han adoptado
una amplia gama de medidas y acuerdos legales
internacionales; gue permiten a la comunidad
internacional tomar acciones para suprimir el
terrarismo y poner a los responsables ante la justicia’
Sin embargo, el valor juridico de estas medidas, las
cuales se encuentran contenidas en diversas
resoluciones emanadas de dicha organizacion, no
ostentan el cardcter de ius cogens por si solas;
aungue constituyen una prueba indudable de la
opinién mundial, no todas las resoluciones sonfuente
directa del Derecho Internacional.

Tales resoluciones emanadas de la Asamblea General
de las'Naciones Unidas, tienen un valor importante
e indiscutible, ya que pueden reconocer el Derecho
consuetudinario como normas existentes, pueden
reconocer a dichas normas como Derecho en status
nascendi, en gestacién, o pueden servir como el
punto de partida para que posteriormente vy
ajustandose a ellas la practica de los Estados las
transformen en Derecho convencional o
consuetudinario.

El Consejo de Seguridad como drgano principal
encargado de las cuestiones relativas a la paz y
seguridad internacionales, se ha pronunciado en la
lucha contra del terrorismo a través de diversas
resoluciones sobre las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales creadas por actos de
terrorismo!*
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Las medidas contenidas en las diversas resoluciones emanadas de los organos
especializados de la Organizacion de la Naciones Unidas, podrian constituirse =0
fundamentales e imprescindibles, es decir, necesarias para salvaguardar la existencia
de la comunidad internacional, en la medida que ostenten la aceptacion y el
reconocimiento como normas imperativas por parte de la comunidad internacional
de Estados en su conjunto, lo gue podria involucrar la representacion de una
conciencia de juridicidad absoluta e imperativa, en el sentido de que no admitan
acuerdo en contrario. Y este elemento es lo que le podria conferir la conviccion de
Derecho imperativo. El consenso de los Estados se ha manifestado en relacion al
Derecho que previene y castiga actos de naturaleza terrorista, al ratificar diversos
instrumentos internacionales!*

No seria aventurado pensar que tales normas podrian alcanzar el rango de ius cogens,
pues, la adopcion de instrumentos de caracter universal se configura como el cimiento
de la validez del ordenamiento juridico internacional, y las normas imperativas gue
se derivan de la voluntad general de los Estados, poseen un caracter universal en
la comunidad internacional y esta caracteristica del ordenamiento juridico internacional
viene referida al alcance o ambito de aplicacion de sus normas, evidentemente, en
el devenir del Derecho Internacional los propios Estados, la doctrina v la jurisprudencia
deberan pronunciarse, ya que los actos de naturaleza terrorista pueden poner en
peligro la propia supervivencia de la comunidad internacional.

Al margen de las convenciones suscritas relacionadas con el terrarismo, la Asamblea
General adoptd en 1994 la Declaracion sobre medidas para eliminar el terrorismo
internacional, y en 1996 adoptd una Declaracion complementaria del mismo nombre,
condenando todos los actos, métodos y practicas terroristas, por considerarlos
criminales e injustificables, en cualquier lugar y por cualquier persona, instando a
los Estados a tomar medidas a nivel internacional y nacional para eliminar el terrorismo.

En tales declaraciones se proclaman por unanimidad Derechos y deberes de los
Estados que materializa la aspiracion de los hombres, de los pueblos y de los Estados.
hacia la lucha para eliminar el terrorismo, los cuales se han continuado reiterando
en posteriores resoluciones, o que podria confirmar en un momento dado su
naturaleza de Derecho consuetudinario y de ius cogens.

¥
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Bobre o 1ema del s Cogens puscs consultarse ks obra del sutor
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Internacional Cartempomines”, Editorial Arte CA, Camacas, 2005,
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‘Gesae ol punto de vista conceptual no SSts Una concepcin
universaiments compartcis en cuanto a una definicién de bermorismo.
En por gilo, que & prmer ministno griego, Andreas Papandreou,
an ol afio 1988, propuso n posibilidad de convacar, con los
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para tratar ol terrorsmao intermacional, sn particular para llegar a
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Es mportanta destacar, que desds el punio de visia concaptual
Joaquin Alcakde Femnidndar saflala, que o concepto nommatheo da
termonsmo infernacional engloba, todo acto o acthvidad termorisia
gL, [DaF una u obra cincunstancia, trasciende las fronteras de un
Estaca y en consscuencia, tamo los acios y acthidades termristas
dirigidos contra @ orden internacional, cuanto los aspectos
imerracionales (o transnacionales) de los actos y actividades
terrorishis Cuyos origenss y propdsitos imediatos o inmediatos)
sa pncugntran an o orden interno de un Estado. Cir: Alcaide
Fernardaz, Joaquin. Las sctividades fevrovistas ante &l Darecho
wmmmmmm

"oir: Mani, v.5. infermational Termorism-is & Definition possitie? The
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Los crimants confra la humanidad fuemn definidos por la Comisién
de Derechs Inermacional, la cual ha aseverado qua: (.. B hecho
intamacionalments licio mewitante de una violacidn par un Estado
e uria abligacidn intermacional tan asencial pars la salvagerandia
e indpresas fundemeniales g la comunidad infemacional, Que su
windacidin asl recoNooios Comn Crman por 858 comurioed & su
conjunds, constifuye un crimen infesmacional™. Cir: Bassiouni, M.
Crhatwif. inferraaiinnal Crimes: lus cogens and ablipatio Erga Omnes.
Law & Comemp. Prob., 25, 1988,
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" foaquin Aicaide Femdndez sehala que: “in violcidn do ins bigecianas mintves
& b prevencidn y mpresidn de aclos y actividadies fermonisias puede no comporiar
in gravadad suficionte pam constituir una agresiin i @ w0 mismo Bampo, comportar
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Entre las medidas para sliminar of termoeismo infermacional miis |
emanadas de la Organizacidn de las Naclones Unidad
imtprmacicnal, ienemes las siguienies Reosoluciones adoptadas
General: 484560, 5053, 51210, 52165, 53108, 54110 y 551
ia Asambiea General un dia posterior al ataque del 11 de
condand endrgicaments a trvdis de la resolucidn 561 los
¥ pidid rgentemaents cooperackin internacional para prevenin i
actos de lermorisma,

'Por sjempio: ol 28 de septiomibre de 2001, e Conseio de
resclucidn 1373 (2001), sobm s anenazas a2 paz yla }
Croadas por acios de terorismo. inmedistamente despuds
sepliembe de 2001, en Mueva York y Washington, D.C.. a
1368 (001, o Corssio de Seguridad condend insguivocarments
s anbrgicos, |os hormendos ataques terorstas en contra de Estados Linidos
de Amédca, @ instd a todos los Estados a que colabonen ©on urgencia, para
somaber bajo justicia a los autores. Da igual forma, madiants resslucidn 1333
(20000, sa exiga a las avtoridades de los talbanes que procadan rdpidaments
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los actos, méiodos y pricticas fermmorisfas por considerara

injustificables y larma a los Estados pans que aplicsn pl ;
imermacionales conira & lemoisma en las que son pares.
rosolucicn 1267 (1896, so adige qua los talibanes ertreguen
Osama Bin Laden a las avioridades compelenies pard
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diciernbng de 1970, Comeanio pan & rspresion oe actos lichos
de la aviacion chvil, adoptada en hMonireal o 253 de septiemibe
Dara Lo repreaidn de actos ilichos da violancia an ks 2 [
sarvicio @ la aviacidn chil intemacional, adoplada &n ]
e 1988, Cornancidn sobee la prevencidn v ol castign de deitds
imarnacionalmants protegidas, inclushve los agantes diplomiticos, Hﬂﬂ.ﬂ!m
Mueva York, & 14 da dgiciembes de 1873, Convendcidn Imermadcional conira ka toma
de rehenes, aprobada por s Asamiblea General en Nueva York, o 18 de diciembrs
de 1870, Correanio sobes 8 probaccidn feica e los maleciales ruclaanss, aprnbada
por |8 Asambies Gensral &n Nueva York y Viena & 3 de maras de 1980, Corrvsenio
para la represiin de acios iicitos contra la seguridad di ki navegaciin marftima,
adoptaco en Foma ol 10 de marzo de 1888, Prolocolo para | reprsion da acios
iliciios contra la eaquridad de las plataformas fijas emplazadas on la plataforma
continerial, Srrads an Foma al 10 da miarzo da 1088, Cormstnit sobvs b8 marcscibn
s axploshes plistSess para s fings de deteccadn, firmads an Montreal & 1 de
marzo de 1981, Convenio Internacional para la represidn de los ateniados
termorstas comatidos con bombas, adoplads en Muea York & 15 da diclembee
de 1997, Cormanic Inemacional para b repreaihn de 8 fnanciacidn 3l lerrofama,
afoptado an Nuava York al 9 de diclembre de 1890, Actualmanta ol Comitd
Juridica de la Asamblaa General astd slaborands una comiencidn aobna la
BUBAEERSD di o Acios IaTOASias NUCIRENEE ¥ LNA CoMvancidn global sobae la
aliminacin el temorismo.








