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a Loy Orgénica contra la Delincuencia Orantzada (LOCDO) nacié mutitada, porque fue cerconada
gran parte del texio onginal del proyecto, desechado por la Comisidn “thonica” da la Comisidn Pormanents da
Politica Intoricr do la Asamblea Nacional, la cual al final dol proceso do slaboracidn, exchuyt al proyectista y a los
reprasenianies de olras instiuciones.

Sa ha producido asi una ignorncia de segundo grado -of gue No sabe que No sabe- dado qua e texio de la LOCDO
promulgado v publicado on la Gaceta Oficial do la Ropdblica Bolivariana de Venozuola N° 38,281, do fecha 27 da
soptiembre de 2005, ¥ que aun comegido por ermor dil ante emisor, on la Gaceta Oficial N° 5.789 Extracedinario dal
26 de octubre di 2005, siguid presentando maltiples fallas y omisiones. Por estas mzones, asumimos of deber
profesional do darlas a conocer, para una futura reforma.

Paro antes debo acotar una precision sobre un eror interpratativo gue viena comatibndoss por muchos:

En la sagunda reforma de la LOSER, hoy Ley Orgdnica contra el Trifico licito y Consumo de Sustancias Estupetacientes
y Psicotropicas, sa incluyd todo of Titulo de “Prevencidn, control y fiscalizacidn de la legitimacion de capitales”,
por PREVISION, ya que se dudaba que la Asamblea Mackonnl promulgara ln LOCDQ, y no se podia dejar al pais
sin Un ordenamianto legal sobre esto fondmeno ghobal contemporineo, con consecuancixs gravisimas no s6io de
politica criminal interna, sino do reparcusiones da politica axterior, on ko politico, economico y diplomatico, si nos
hiubblsamas guadadd sin ordenaméanto juridico penal on esta cuestion da Estada,

Por allo, ostabletimas und disposicion transitoria, Cuarta, 1a cuil establece quo ol Promulgarse una NLeva loy sobm
Legitimacién de capitales, todo este Titulo de Prevencitn, control y fiscalizacién de ka legitimacién de capitales,
ol Articule 37 y todos los articulos referentes al medo de proceder ante las sutoridades de policia judicial, que ya

no existen, quedan derogados por la promulgacién de la LOCDO.

Otra precisin o8 comprender que la LOCDO es la ley marco, Como ey orgdnica regula v somete @ su compatencia
todo lo medacionado con las acthidades Bicitas de la delincuencia ongenizada transnacional ¥ de aquellos delitos
QU comata este neove tipo de delito asociativa como organizacion delictiva, de aquelios deiftos que estin tipficados
on osia ey crgdinicn o establecidos on ofras Myes omgdnicas u ordinarias o on of Cédigo Penal provisios en o articulo
16 do la misma clase o naburalecn,
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SE SABE
DE LA LOCDO

Las numerosas fallas en la Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organdzada
imponen una nuava refarma para gorragir la cadena de errores.

Bayardo Ramirez Monagas
Proyectista del texto original de la Ley

tro concepto a superar es comprender que |as asociaciones de defincusncia
organizada fransnacional, regides por esta ley, son un tipo asociativo de dalite muy diferente a las antiguas
mafias, do un mundo de soberania territorial, Asimismo, es una categoria delictiva diferents a los
“dofincucnios do cunllo bianco™, do dofifos econdmicos, establocida por Sutharian on 1939, Son do naturaleza
diferante a kb delincuoncia coman. Estas organizacionas tienen unas caractaristicas muy especificas gue las
distinguen de los otros tipos de delincuencia que conocemas o hamos estudiado en derecho penal o on
criminclogin. Veo con preccupacion fa generlizacion imssponsable de defincuencia organizada par cualquior
tipo de defincuincia constituida en grupo, 16 cusl no 030 tergiversa ol propdsito y razdn de la ly, Sino que
puade llovar a grandes injusticias, por ignorancia, por parte de los aplicadores do la lay.

CADENA DE ERRORES

La caracterdstica fundamaental de esta Ley Orgénica Conira la Delincusncia Organizada estd an la tipficacidn
del diolito do conspiracion o confabulacidn, establocido on ol Artioulo 8, pero No ko llemanon por su Nombs,
tal vez afectados por ol compleio de Procusio (delincuants mitoldgico que ataba @ sus vicHimas en und cama.
Luego, con fa aytda de una cuchills o de un garmole, los moorfaba o esfiraba, segin su famafo, para ajustaras
& las dimensiones exaclas oo ks famosa cama.). Definleron o este delito como "asocincian”, lo cual no lo
distingun Englisticamants dol agavillamiento u asociacitn par delinquir del Codigo Penal. Esta es un dolifo
dal Derecho Panal da Autor que penaliza la conducta asociativa dal dalincuants, por ol solo hacho de
perbanecor 8 una asociacion o grupo estructurado de delincusncia organizada, como sujelo paligroso, ain
cuando no haya comatido ningun ofro delito contemplado en la Lay an si misma o on otras leyes (art. 18),
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&te error conceplual y de mal uso de bos nslrumenios linglisticos, pusde
pcasionar ermores en la inlerpretacién de la mencionada ley, en lo que se reflere al ndcleo
tipico del delifo, Si sa prosha la asociackin en este tipo de daelincuencia, ol Estado poses an
gu “derecho de castigar” un Instrumento legal gue la permite sancionar a respongabilidad
asociativa deliciiva, la cual atenta conira las caracteristicas del poder politico como son: la
universalidad, la exelusividad v | inclustvidad,

Pusds creamns arfamds un Estado parsisln dentro ded Estadns, con su instrumento de cormupeidn,
a pariir da trea miembros asociados en adelante, “tres fectum colegium®, unido al factor
permansncia o continuidad, de jsrarguis organizatha vy “amnimus negocialis®, as deci, Snimo
empresanial, lo cual va mis alld del “sndmes uerendl™ @nimo de fuer), entre otres de sus
caracteristicas definitorias.

Eate nusvo dolito asociative marca la diferencia esencisl, Si una pargona es miembeo de la
delincuencia ciganizada y comate ademis uno de los otros delitos previstos an esta Ley,
serd castigado con dos penas: la de consplracién o confabulacion y el delito de tréfico da
drogas o da anmas, o de eorrupeidn, por ejemplo, siguisndo |as reglas de acumulaciin del
Codigo Penal.

Citro error fundamental es que en & Articols 4, sobre legitimaciin de capliales, se squivocann
al conslderar fusnte o anfecedants a “las actividades ilicitaa”, en franca confradiceitn con
la Corvencin da las Maciones Unidas sobre Delincuencia Ovganizada (Palermo 2000) gue
consldera delilos previos a los delitos graves, los cuales estin catalogados en al Artioulo 16.
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Cuando o diputads Carlos Tabiante propons ln comeccidn de ta Ley, por ermoe del snte amisor,
no enlendieron y afadearon: “Delitos graves™ sin suprimic la expresion "acthvidades licitas”,
crapndo una contradiceldn innecesaria, que pusds Bever a considerar los llameados delitos
da bagateta coma delfios previos da la lagitimackin de capitales

Termpoco queda clara la imencién del legislador, conforme a la Convencidn de la ONU y &
Aeglamenio Modelo da la CICAD-0OEA y el GAF], de concebir al deliio grave di legitimacidn
de capitales como un dalito autdnomo, ya gue an la noma g cmithd una precisin axpresa
gue dijera: “Este deliio serd investigado y procesado como delito auténomo®, tal come lo
detarming Pelermo v la DEA, Esta norma, como la plenteamos, tiena una funcidn aducativa
para los aphcadonss de ka Ley, v sobre todo porgue an la apisfems, an la dogmiktca panal,
no s sabia nada de eatos nuevos paradigmas y en Venezuala existe la clreunstancia gue
nuesiro Tribunal Suprama, o sigus considerando un dallto subsidiands y no aultnoma, coma
28 ha establacicdo an los estdndares internacionales.

En of proyecto de ley concebd el "Defito de favorscimbento culposo de la legitimacidn de
capltales”, por parte da loa Sujetos Obligados en funcidn de garantes por onganizackin v lo
o reciactd e Comisidn “Técnlea™ fue un dalito culposo de lagitimacidn de capitales (Art.
&) . &l cual en mi apreciacion es un delito imposible, ya que &l ndcles tipico de la conducta
culposa deba sar la de favoneces, por su negligancia, imprudencia o impenicia o incumplimianto
de leyes y reglamenios, que olro actor social comela loa delilos de legitimacidn de capilales
o financiamisnto al tarmoramo,

Lo culposo requiene que no haya dolo, intencion de cometer al delito, ni de ser complice del
sutor del deliic. La conducta para cometer ol delito de legitimaciin de capitales tiens gue
ser de dolo especifico. Ademds, y e8i0 es muy grave, se ciiminamon laa “normas de flanquea®
gue tenfa ol proyecio en &l Thula IV de Prevencidn, control y flacalizacion del delito grave de
Isgitimaciin de capitales™ para que & juez suplera cuando habla una fafta grave y qud tipo
de sancitn ba comaspondia. Lo gue da pie para que an caso ds abuss de un luncionano del
enta da tutels, g8 produzca una denuncia por dalito culposo de legitimacidn de capitales,
de acuerdo B 8u capricho y se abra una investigacidn en &l Minlsterin Plblico.
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El Thulo IV fue al mas devastedo por desconocerss |a imporiancia del nol gus juegan los
sujeios oblgados en estes asirategias globales conlemporaneas, como actores adiativos
da estas guarras multidimansionales, preventivas y giobales. Y nada novedoso apona,
da acuardo a los esténdares intermacionales. sino que es una mala copla de ko normas
que tenlamos en la LOSER

Dial mismo modo, cercenaron o sutorregulachin, que es un peinciplo operativo da Basdes
Il [Documentin emanado del Comité de Supenvision Bancaria de Basiea, Suizg). Eliminaron
los principics universales que rigen la Prevencian y Control coma: Mejor Diligancia Debida,
Busna Fa, Autorregulacian, Control ir site y Transpamencla. Igualmente, axciuyeron las
bases dol Sistema de Prevencidn y control en o que respecta a estruciuras politicas y
programas, para supsrar 8l visjo paradigma antiestratégico de gue sdlo el programa
“conozca a su clenta® as o importanis, creencla persistents an los sujetos cbligados.

En & Articulo Vil gue fipifica &l delito de termoriamo, hablan omitido el financlamiento
al terrorismo y cuando se les pidid la comeccion por ermor ded ente emisor, porgue estaba
aprobado por la Asamibiea, cometiern al emor da denominar al Articulo como Tinanciamiento
al terrorismo® cuando debe decir; “El terrorismo y su financlamienio®.

Sabamos gue an lBcnica legisiativa al nombiee del articulo, no esta incluido en |a noma,
peD estos ermores desmejoran ka calided v claridad de la Lay.

CEGUERA SITUACIONAL

Un Titulo de gran importancia, sliminado por la "comision técnica”™ fue o de la Unidad
nacional do inteligencia financiera, por un mal asesoramiento da burocracia feudal y
da coguen stuacional. Se dalendionon pratendidos derachos de una institucion en contra
de los intereses del Eslado, frenie a estos fendmenos globales contemponinecs y o gua
a3 fundamanial, se trataba de honrar los compromisos inlermacionales adoquindos comao
s,

4 Por qué la Mackbn no tiena una Uinkdad nacional de intaligencia financiemn con compatencia
logal y legitima para recibir los reporios do actividades sospoechosas do los diversos
sujotos obligados? Quadaron afusra otros sistormas guoe inlegran of sistoma financlern
nacional, los Segucs y NeaseqUIs, I0S casings, casas de bingo y magquinas traganiqueleas,
ésios Uliimos andan sin wia regulacidn seda ¥ rigurosa, con grave riesgo para o Goblemo
nacional, porqua la Resolucidn N° 5 es un "saludo a la bandera” por ser totalmenta
inoperanta.

El argumanto dado carece de légica |uridica. El razonamiento segin ol cual en ol Decreto
con Fubrza de Loy General de Bancos sé pravié i “Unidad nacional de inteligencia
financisra”, 50 cap por suU Propio peso, ya que esta Ley tiene compateancia stio sobm ol
sector del sistema financiers bancaro y las casas de cambio. El adjetive calificativo
“nacional” debe abarcar a todos los liIJI-IIﬂI l}b“ﬂl.ﬂﬁs FH“'I'F‘HM [ LI'!'.

Esta situacian explica la resistencia natural de los obros sistemas a enviar reportes a quien
no &5 su ente regulador natural, por No tener potestad, ni competencia sobee elios. Una
Unidad nacional de inteligencia financiera tene gue ser craada bajo la tutcla direcia del
Minkstro de Finanzas, por la ley do Delincusncia Organizada, o por una Loy espocial al
respecto, con jurisdiccidn v compotencla sobre fodos loa sujalos obligados,
independientemnents de su ublcaclon en el sistema financiero integral y los que no
pertenecen a &, como lo requiers o Grupo Egmont. Esta grave falla debe ser comegida
para quo ol sstema do provencahn, confrol v fiscalizacidn, tenga wh drgand contral con
competencia legal, gue pusda coordingr la informacion de todos los SiSlomas on Su
andlisis financiero y poderios consolidar, par emitic sus conclusiones y denuncias, segon
ol caso, al Ministerio Poblico para que se abra la investigacidn panal.
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