ﬁ Regulacion

Desde el pasado 15 de diciembre,

Es
usted
un Pep

®L as Indtituciones financieras
deberdn identificar quienes

son |as personas detrés

de las corporaciones,

de acuerdo ala Tercera Directiva
delaUnién Europes, relativa
alaprevencion dela utilizacion
del sistema financiero

parael blanqueo de capitales

y lafinanciacion del terrorismo
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los pafses integrantes de la Unién Euro-
pea comenzaron a ejecutar la Tercera
Directiva, una nueva normativa que trae
novedades en materia de prevencion,
control y fiscalizacién de la legitimacion
de capitales (lavado de dinero o blan-
queo de capitales) y del financiamiento
del terrorismo.

La Directiva se aplica a los sectores fi-
nancieros y otros servicios claves. Asi-
mismo, a todos los proveedores de bie-
nes (mercancias), cuando los pagos
son hechos en dinero efectivo superior a
15.000 euros. Todos los sujetos obliga-
dos deben cooperar en la lucha contra
la legitimacion de capitales y el financia-
miento del terrorismo y tomar las medi-
das fundamentales para instalar siste-
mas preventivos dentro de sus organi-
zaciones.

Destacan entre las medidas, ademas de
la legitimacion de capitales: la inclusién
del delito de financiamiento del terroris-
mo. Una intensa labor de identificacion
del cliente, y define el «beneficiario efecti-
vo» como la persona fisica que en ulti-
mo término posea o controle, directa o
indirectamente, al menos un 10 % de las
acciones o derechos de voto de una
persona juridica o de la propiedad de
una fundacion, fideicomiso o entidad ju-
ridica similar, o que ejerza por otros me-
dios una influencia comparable, por
ejemplo, en la gestién.

En el marco de la Conferencia y Exhibicién
Europea sobre Lavado de Dinero, de
ACAMS, en conjunto con lavadodinero-
.com, efectuada a principios de noviembre
en Amsterdam, Holanda, la editora de
Cuentas Claras. Margarita Woycie-
chowsky de Tablante, conversé con la ase-
sora especial del Ministerio de Finanzas de

Holanda y directora de la Division de Inte-
gridad de los Mercados Financieros, Ann-
Chris Visser, responsable de sanciones fi-
nancieras y de las relaciones con el Gafi.

La asesora especial del Ministerio de Finanzas de
Holanda, Ann-Chris Visser

MW: ¢Qué es lo novedoso de esta Ter-
cera Directiva antilavado de la Unién
Europea?

AV: Constituye el seguimiento de la se-
gunda directiva antilavado de la Union
Europea, producto de las recomendacio-
nes del Gafi (Grupo de Accion Financiera
Internacional) pero efectivamente contie-
ne algunos elementos novedosos. Hay
nuevos requerimientos que no aparecen
en las leyes de algunos paises de la UE,
pero que a partir de ahora deben ejecu-
tarse, por ejemplo, lo relativo a las perso-
nas expuestas politcamente (Pep). La
segunda directiva no requeria identificar a




las Pep, pero ahora sf. Todas las institu-
ciones financieras europeas deben pre-
guntar a sus clientes si son Pep y refor-
zar la debida diligencia en torno a ellos.

MW: ¢Se refiere a las Pep europeas
o0 alas del resto del mundo?

AV: De acuerdo a la nueva regulacion,
se podria interpretar que va dirigida s6-
lo a las Pep extranjeras, pero lo cierto
es que eso depende de cada pais. Por
ejemplo, en Holanda no consideramos
a las Pep locales como tales, pero eso
no los exime de estudios severos por
parte de las instituciones financieras
holandesas. Eso depende del manejo
que hagan de sus politicas de riesgo.
Sin embargo, creo que hay otros paises
de la Unién Europea donde si conside-
ran a las Pep locales como tales. La di-
ferencia ahora, a raiz de la puesta en
marcha de la Tercera Directiva antilava-

do, es que por primera vez en paises
como Holanda y otros de la UE, se apli-
caré una mejor diligencia debida hacia
las Pep extranjeras.

MW: Otro aspecto novedoso de la Ter-
cera Directiva parece ser el tema de la
identificacion del duefio beneficiario...

AV: Efectivamente, las instituciones fi-
nancieras deberan identificar quienes
son las personas detras de las corpora-
ciones. Puede ser una labor facil en el
caso de las compaiiias familiares, por
ejemplo, pero puede complicarse bas-
tante en el caso de las corporaciones y
las compafiias que poseen numerosos
accionistas. Es un desafio.

MW: ¢Qué aspiran lograr con la ejecu-
cion de la Tercera Directiva antilavado
de la UE?
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AV: Creo que ayudara a una mejor diligen-
cia debida, ya que se hard mas énfasis en
el cumplimiento de las directrices del Gafi.
Mejoraremos nuestros estandares para

equipararlos a los internacionales. Nuevos
elementos seran incorporados a las legisla-
ciones de cada pais de la UE. Habra ma-
yores posibilidades de aplicacion de las le-
yes, de supervision y en general eso contri-
buird a mejorar los estandares internacio-
nales de la politica contra la legitimacion de
capitales y el financiamiento del terrorismo,
ayudando a prevenir la integridad del siste-
ma financiero mundial. Aunque, por su-
puesto, lo més probable es que la delin-
cuencia organizada encontrara huecos por
donde meterse, pero esa es la historia de
nunca acabar. Los gobiernos seguiremos
también modificando las leyes y regulacio-
nes para tratar de impedir que logren sus
objetivos. A pesar de todo, creo que vamos
en la direccion correcta. W'
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- ﬁ Legitimacion

® Debe reconocerse que el ries-
go de blanqueo de capitdes y
financiacion del terrorismo no
es el mismo en todos |os casos.
Conforme a un planteamiento
basado en € riesgo, debe intro-
ducirse en la presente Directiva
¢ principio de contemplar, en
casos adecuados, medidas sim-
plificadas de diligencia debida
con respecto d cliente.

® Las entidades y personas a
quienes se aplicala Tercera Di-
rectiva deben, de conformidad
con la misma, identificar y
comprobar laidentidad del titu-
lar redl. Para cumplir con este
requisito, las citadas entidades
y personas podrén optar, si lo
desean, por recurrir alos regis-
tros pablicos de titulares reales,
solicitar a sus clientes los datos
pertinentes, o conseguir la in-
formacion de cualquier otro
modo, teniendo en cuenta que
¢ nivel de estas medidas de di-
ligencia debida con respecto al
cliente responde a riesgo de
blanqueo de capitales y finan-
ciacion de actividades terroris-
tas, que depende del tipo del
cliente, de la relacion comer-
cial, del producto o de la tran-
saccion.

® Es fundamental una defini-
cion exactadel concepto de «ti-
tular real». Cuando ain no se
haya designado a los titulares
reales concretos de una entidad
0 instrumento juridicos, como
una fundacion o un fideicomi-
S0, y sea imposible, por tanto,

reconocer a una persona fisica
concreta como titular real, bas-
taria con determinar la «catego-
ria de personas» destinadas a
ser |os beneficiarios de la fun-
dacién o fideicomiso.

®La excepcion relaiva a la
identificacion de los titulares
redles de cuentas compartidas,
bajo |a supervision de notarios
u otros profesionales indepen-
dientes del Derecho, ha de en-
tenderse sin perjuicio de las
obligaciones que incumban a
dichos notarios o profesionales
del Derecho, en virtud de lo
dispuesto en |a presente Direc-
tiva. Entre esas obligaciones fi-
gura la necesidad de que estos
notarios u otros profesionales
independientes del Derecho
identifiquen a los titulares rea-
les de las cuentas compartidas
bajo su supervision.

©® Como quiera que € mayor
rigor en los controles efectua
dos en el sector financiero ha
incitado alos blanqueadores de
dineroy alosfinancistas del te-
rrorismo a acudir a métodos al-
ternativos para encubrir €l ori-
gen de los productos del delito,
y que tales canal es pueden utili-
zarse para la financiacion del
terrorismo, las obligaciones de
lucha contra e blanqueo de ca-
pitales y la financiacion del te-
rrorismo deben hacerse extensi-
vas a los intermediarios de se-
guros de viday alos proveedo-
res de servicios a sociedades y
fideicomisos.

3raDirectivade la UEy el Titular Real

©® Del mismo modo, la legisla
cién comunitaria debe recono-
cer que determinadas situacio-
nes presentan mayor riesgo de
blanqueo de capitales o finan-
ciacion del terrorismo. Si bien
debe determinarse la identidad
y el perfil empresarial de todos
los clientes, hay casos en que

son necesarios procedimientos
particularmente rigurosos de
identificacion del cliente y
comprobacion de su identidad.
Lo anterior se aplica de modo
particular alasrelaciones de ne-
gocios con personas que ocu-
pen o hayan ocupado cargos
plblicos importantes, méaxime
cuando procedan de paises don-
de esté extendidala corrupcion;
dichas relaciones pueden expo-
ner el sector financiero a ries-
gos considerables, en particular
juridicosy de reputacion. [l
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