De la “Notitia criminis” a la Noticia
Administrativa.

Ninguna autoridad administrativa o ente regulador podra exigirle
a un sujeto obligado que haga labores de investigaciones penales,
porque no tiene competencia legal de policia represiva (6rgano de
investigaciones penales). La misma Ley Organica: 1) Establece su
condicién de sujetos obligados, en funcién de garante por
organizacién y no de érganos de investigaciones penales, es decir,
de policias. Esta competencia sélo puede emanar del Cédigo
Orgénico Procesal Penal. 2) Ningun ente de tutela puede transgredir
ese mandato legal ad libitum (a capricho) porque estaria
extralimitando sus obligaciones y cometiendo abuso de poder,
trastocando la institucion de sujeto obligado, del Derecho Prudencial,
en razdn del riesgo, con lo cual estaria dando competencia (abusiva)
de drgano publico a un ente privado, lo cual es inadmisible en el
Derecho Procesal garantista actual.
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La Losep vigente tenia que supeditarse a las normas procesales
del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, concebido bajo los sistemas
inquisitivo y acusatorio, llamado en doctrina Ecléctico o Francés,
el cual fue derogado por el Cédigo Organico Procesal Penal, donde
esta previsto el Sistema Acusatorio Formal, proceso de partes,
donde el Dominus o Sefior de la Accion Penal Publica es el Ministerio
Publico, quien escoge el 6rgano de investigacién penal en cada
caso y ademas el COPP elimin6 los procedimientos penales
especiales.

Luego, el Grupo Edmont cred las unidades de inteligencia financiera
con la intencion de coordinar y consolidar la informacion emanada
de los sujetos obligados, para poder analizarla y seleccionarla (de
basura a informacién util. Esta institucion no existia cuando se
sancionay promulga la primera reforma de la Losep, que incluye
el Titulo de Prevencién, Control y Fiscalizacion (1993). En razon
de esta situacién, la Conacuid, bajo la administracién de Carlos
Tablante, dirige a la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras un oficio para crear la UNIF, atendiendo a las
recomendaciones internacionales.

Los cambios producidos en el COPP que deroga la parte adjetiva
penal de la Losep y la adopciéon de las recomendaciones
internaciones del Grupo Edmont, transforman la condicién de
“Notitia Criminis” obligatoria del deber de cuidado, a una Noticia
Administrativa obligatoria que debe ser informada ante un ente
administrativo del Poder Ejecutivo, con lo cual el RAS adquiere
una nueva concepcion.

Es la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera la que tiene la
responsabilidad legal de hacer una denuncia obligatoria ante el
Ministerio Publico, si de su andlisis de proceso técnico consolidado
de inteligencia, “en el desempefio de su empleo se impusieren de
algun hecho punible de accién publica”, como establece el COPP
vigente, articulo 287, ordinal 2°. Si no existen elementos suficientes
para dar motivos a una investigacion penal, no debe recargarse al
Ministerio Publico.

Todo lo anterior nos lleva a considerar: 1) La naturaleza juridica del
RAS es de noticia administrativa. 2) La responsabilidad corporativa
e individual de los empleados, por asuncién como sujetos obligados,
se circunscribe al analisis financiero del cliente, que por mandato
legal (Art. 215, ordinal 4 de la Losep) “no estan obligados a adelantar
ninguna calificacion juridica de los hechos y aun cuando la actividad
presuntamente delictiva o irregular no se haya realizado”. Lo cual
quiere decir, que el SO no califica la actividad del cliente. 3) El
sujeto obligado corporativo estéa legalmente protegido por la Losep
contra cualquier responsabilidad civil, mercantil o penal por parte
del cliente objeto del reporte, ya que el SO esta cumpliendo con
una obligacion legal, por lo que no se podran invocar reglas de
confidencialidad bancaria sobre privacidad o intimidad. Proteccion
O que no existe para el reporte por financiamiento al terrorismo por
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que no existe ley al respecto que les proteja.





