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Editorial
De Viena a Palermo

El delito grave de legitimacion de capitales esta tipificado en el articulo 37
de la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Losep)
desde 1993, cuando el Estado venezolano concreto el compromiso suscrito
en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, realizada en Viena, el 19 de
diciembre de 1988.

¢ Es que acaso no existia legitimacion de capitales antes de la Convencion
de Viena? Si, pero este delito no estaba tipificado en leyes penales positivas,
por lo cual no se podia castigar. La Convencion de la ONU es la consumacion
de las alternativas de fiscalizacion, prevencion y control, estudiadas a
mediados de los 80 por representantes internacionales del sistema financiero.

Antes, en las décadas de los afios 20 y 30 del siglo XX, famosos personeros
de la delincuencia organizada, como Al Capone, legitimaron capitales a travées
del contrabando del whisky. Se cree que en aquellos tiempos, los policias
“crearon” la frase coloquial “lavado de dinero”, pues las empresas fachadas
(aparentan un uso comercial legal, pero esconden un delito) fueron, en su
mayoria, lavanderias de ropa.

En la busqueda de una expresion que tuviera fortaleza legal, nuestro director,
el Dr. Bayardo Ramirez Monagas, crea el nombre juridico “legitimacion de
capitales”, cuando era proyectista de la reforma de la Losep en 1993.

Venezuela esperét cinco anos desde la Convencion de Viena para la reforma
de la Losep y tipificar el delito de legitimacion de capitales. En 1992, con la
integracion de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal, las
Naciones Unidas intensificé sus esfuerzos orientandolos a la adopcion de
medidas contra la delincuencia organizada transnacional. Durante el primer
periodo de sesiones de esta Comision, celebrado en marzo de 1992, el juez
Giovanni Falcone (asesinado dos meses después), jefe de la delegacion de
Italia ante la Comision, propuso la idea de una conferencia internacional
sobre delincuencia organizada, cuyo tema central fuese la cooperacion
multilateral.

La Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada (propuesta por Falcone) se realizo en Napoles del 21 al 23 de
noviembre de 1994, cuando se aprobo un Plan de Accion Mundial contra la
Delincuencia Transnacional Organizada. La Asamblea General de la ONU
hizo suya la Declaracion y comenzé a crecer la idea de una convencion
mundial contra la delincuencia organizada transnacional.

La Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional
se celebro, del 12 al 15 de diciembre del afio 2000, y expresa en los parrafos
iniciales, que constituye un instrumento eficaz y el marco juridico necesario
para la cooperacion internacional con miras a combatir, ademas de la
produccion y trafico de drogas, /a legitimacion de capitales, la corrupcion,
el trafico ilicito de especies de flora y fauna silvestres en peligro de extincion,
los delitos contra el patrimonio cultural y los crecientes vinculos entre la
delincuencia organizada transnacional y los delitos de terrorismo.

Viargarita Woyciechows

Editora

Ademas, se aprueban tres protocolos: uno
“para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y ninos”;
otro “contra el trafico ilicito de emigrantes por
tierra, mar y aire”; y el tercero “contra la
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego”.

Casi un ano después de la Convencion de
Palermo, ocurren los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos,
cuya respuesta inmediata es la promulgacion
de la USA Patriot Act, por parte del presidente
George W Bush, en la cual se establecen
fuertes medidas contra la legitimacion de
capitales y el financiamiento del terrorismo.

El mundo ha cambiado, sin duda, hoy las
exigencias son determinantes en cuanto a la
fiscalizacion, prevencion y control del grave
delito de legitimacion de capitales y del
financiamiento del terrorismo. Los ojos estan
puestos no solo sobre el trafico de drogas,
también sobre el trafico de armas, el
secuestro, el robo y hurto de vehiculos, los
fraudes, en fin, sobre todos los delitos graves
cometidos por la delincuencia organizada
transnacional.

En el evento realizado recientemente por
Sudeban, uno de los problemas planteados
con respecto a las sanciones contra la
legitimacion de capitales, es que ain sigue
siendo un delito conexo a la produccion y
trafico de drogas y requiere aprehender al
legitimador con las drogas en las manos
(flagrante).

Pero ademas de la ampliacion de los delitos
graves (con penas de mas de cuatro afnos de
prision), es fundamental entender lo que
explica el periodista colombiano Ciro
Krauthausen: “Algunos se ocupan
exclusivamente del dinero y no ven nunca las
drogas, otros se encargan de las drogas y no
entran nunca en contacto con el dinero”. Esta
frase ejemplifica la consideracion legal de la
legitimacion de capitales como un delito
auténomo.

La aprobacion de la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada, aprobada en primera
discusion por la Asamblea Nacional, es una
necesidad. Mas alla de cualquiera otra
consideracion, lo pertinente es actuar
legalmente contra todos los delitos graves,
porque lesionan nuestra economia y vulneran
los derechos humanos.
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Evento Sudeban: “Venezuela contra la

legitimacion de capitales”

MAS DE MIL DENUNCIAS
REMITIDAS A LA FISCALIA

En los dltimos cuatros anos, las instituciones
financieras han reportado a la UNIF 5.834 casos de
operaciones sospechosas, de los cuales 1.097 han
sido pasados al Ministerio Publico.

El ano pasado, los bancos, empresas de seguro,
entidades de ahorro y préstamo, casas de cambio,
empresas de arrendamiento financiero y hasta Fogads,
reportaron 584 casos de opseraciones sospechosas de
legitimacion de capitales, de los cuales 344 (59%)
fueron remitidos al Ministerio Pablico.

Las estadisticas de los tltimos ocho afios, hasta marzo
de 2005, revelan mas de 10.400 reportes de actividades
sospechosas, ubicandoss en sl ano 2001 la mayor
cantidad, con 3.108 reportses.

La informacion fue extraida de la exposicién del analista
de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF)
de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones
Financieras (Sudeban), Willians Rivera, en el marco dsl
evento “Venezusla contra la legitimacion de capitales”.

La jornada de dos dias, instalada por el supserintendents
de Bancos, Trino Alcides Diaz, reunié a nueve ponentses,
entre sllos el gerente general ds la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera (UNIF), coronsl Alfonso Curzio;
el Jefe del Comando Antidrogas de la Guardia Nacional,
general de Brigada, Joaquin Morgado Gonzalez; sl
director de Prevencion de legitimacion de capitales de
la Conacuid, José Luis Pérez, y el director de la Seccién
de Narcoticos de la Embajada de Estados Unidos en
Vensezusela, Alan Smiley.

LA PROBLEMATICA

De acuerdo a lo expresado por sl general Joaquin
Morgado Gonzalez, uno de los problemas vinculados
a las investigaciones sobre legitimacion de capitales es
que aun sigus siendo “un dslito unicaments asociado
al trafico de drogas”, no es un dslito auténomo.
Asimismo, considera necesario la designacién de un
oficial de enlace con la UNIF, la capacitacion en delitos
informaticos y la especializacién de juseces y fiscales.

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

Para el gerente general de la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera, coronsl Alfonso Curzio, las
diferencias basicas entre lavado de dinero (sic) y
financiamiento del terrorismo, son: En el primer dslito,
los fondos derivan de actividadss ilicitas, mientras que
el segundo, son fondos derivados de donaciones
aportadas por organizaciones nacionales e
internacionales.

En la legitimacion de capitales (LC) hay motivacion de
lucro y el financiamiento del terrorismo (FT) la motivacion
es ideoldgica.
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En la LC sxisten transaccionsas cuantiosas y repstidas.
En el FT las transacciones son normaleas.

En la LC operan companias ficticias y extranjeras. En
sl FT operan “bensficencias”. En sl primero, colaboran
funcionarios de los sistemas financieros y no financieros.
En el segundo “el patrocinio es gubsrnamental”.

INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA
Ramoén Disgo Estebanes, gerente de Intsligencia de la
UNIF, se refirid a las acciones tacticas utilizadas por 1a
Unidad de Sudsban para la prevencion, control y
fiscalizacion dsl delito de legitimacion ds capitales, entre
las cuales c¢ito los ciclos selectivos de bisqueda, ias
visitas integrales, la sala situacional y l0os comités
municipales.

DELITO AUTONOMO

Antonio Denis de Jesus, reprasentante de la Direccion
de Drogas del Ministerio Publico destacé que “si la
finalidad del derecho penal es proteger bienes juridicos,
respetando |as garantias constitucionales y
asencialments sl debido proceso, no encontrariamos
reparo alguno en argumentar a favor de la autonomia
del dslito de lavado de activos (sic) en los supusestos
que el delito previo se comprueba, a partir de indicios
que permitan afirmar, conforme a las reglas ds la sana
critica, que el dinero o los activos quse se hallan
secusstrados proviensn de un dalito”.

La autonomia del dslito ds legitimacion de capitales,
argumento, se manifissta “claramente en materia
procesal, cuando sl objeto del dselito, esto s al origen
delictivo de los bienses lavados (sic) puede ser
comprobado por cualquier medio legal”. Expresa que
no es indispensable una sentencia por el dslito fuents,
antecedente o predicado, que puede ser trafico de
drogas u otro delito grave. “Se deberia permitir 1a prusba
del origen delictivo de los activos, por cualquisr medio™.

LA CORRUPCION

“La mayor parte de los delitos considerados de
dslincuencia organizada, se alimentan de actividades
ilicitas dentro de Ia administracion publica, con el objeto
de svadir controles y encontrar en su sstructura, en
lugar de un ensmigo que combata sus acciones, un
aliado inestimable para dar un cariz de legalidad a sus
transacciones financieras”, tal criterio fue expresado
por el abogado de la Contraloria General de la Reptiblica,
Gustavo Adolfo Santéliz Furzan.




La Fiscal 17 del Area Metropolitana, Hildamar Fernandez, fue la expositora del
tema “Delitos Informaticos”, los cuales definié como “todas las conducta antijuridicas
que utilizan los medios de computacion, bien sea para comster un dslito o delinquir
contra ellos”.

Recordd quse en octubre de 2001 fue aprobada, por la Asamblea Nacional, la Ley
contra Delitos Informaticos, para ofrecer proteccion juridica ante las nuevas
tendencias tecnoldégicas. Correspondse al Ministerio Publico dirigir las investigaciones
con relacion a estos delitos, entre los cuales figuran los fraudes con tarjetas de
débito y de crédito, a través ds la clonacion, y los fraudes por Internst que se
ejecutan por medio de compras 0 negociaciones en paginas wseb.

El tema “Prevencion de la Legitimacion de Capitales en Venezusla”, correspondio
al abogado Alsjandro Rebolledo, Jusz 45° de Control, quien recorrio las normativas
constitucionales sobre la materia, la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicas (Losep), la Ley Organica del Poder Electoral, la Ley General de
Bancos, la Ley de Casinos y las resoluciones de los 6rganos reguladores.

En materia internacional, preciso que las 40 recomendaciones del Grupo de Accion
Financiera (GAFI), sumada las ocho contra el terrorismo han sido reconocidas por
el Banco Mundial (BM) sumadas a el Fondo Monsetario Internacional (FMI), “como
los estandares para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo™.

La autonomia dsl delito de Legitimacién de Capitales no esta establecida en la
losep, pero de aprobarse la Ley contra la Delincuencia Organizada, Venezusela asi
lo determinara, colocandose a la altura de las pautas establecidas por organismos
como la OEA y la ONU.
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Superintendentes de Seguros de
Latinoamérica se reunieron en Cochabamba, Bolivia,
para participar enla XVl Asamblea Anual de Assaly VI
Conferencia sobre Regulacién y Supervision.

Los actos terroristas, los desastres y fendémenos naturales y las crisis econémicas

fueron los temas mas resaltantes de la XVl Asamblea de la Asociaciéon de Supervisores
de Seguros de América Latina (Assal).

El presidente del Comité Ejecutivo de la Assal, Luis Armando Montenegro, aseguré que en
Latinoamérica se estan haciendo esfuerzos para ejecutar todas las medidas necesarias dirigidas a
controlar las operaciones de financiamiento al terrorismo asi como la |legitimacién de capitales.

En lo que se refiere al seguro catastréfico, anuncié que actualmente, con el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), se estan aplicando encuestas a los supervisores y las empresas de seguros, para llegar
a un diagndstico sobre la situacion.

Consultado sobre las medidas que se estan adoptando para evitar que el terrorismo y los desastres naturales
provoguen quiebra en las empresas de seguro, Montenegro expresé que el reaseguro es la primera medida.

Pero subrayé que en cada uno de los paises de la region, “se estan tomando las medidas correspondientes,
para no caer en una situacion que genere problemas”.

Por el lado del financiamiento al terrorismo y la legitimacién de capitales, manifesté que la Organizacién de
Naciones Unidas, ONU, esta haciendo esfuerzos para que cada uno de los paises miembros “pueda incorporar
en sus disposiciones legales elementos que permitan un mejor control”.

Cada pais tiene sus propios problemas de seguridad juridica, afirma el presidente delComité Ejecutivo
de la Assal, aunque unos mas y otros menos. Las empresas de reaseguros piden mas garantias desde
el inicio de la crisis econémica y la violencia mundial, por esta razén estas companias buscan otras

areas de mercado, necesarias para impedir colapsos financieros,

OCuentas Claras-Edicion Especial




El analisis de un reporte de operacion sospechosa, denunciado a la Fiscalia, permitio
un juicio penal por legitimacion de capitales, previsto y sancionado en el articulo 37
de la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas ( Losep)

“Mas autocapacitacion que capacitacion”, es el verdadero propésito del juicio simulado
sobre legitimacion de capitales, contemplado dentro del “Programa de Asistencia Legal en
Ameérica Latina y el Caribe,de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC),y la Comisién Interamericana contra el Abuso de las Drogas (CICAD/OEA) realizado

en Caracas y organizado por la Comision Nacional contra el Uso llicito de las Drogas
(Conacuid).

Se trat6 de un caso de legitimacion de capitales proveniente del tréfico ilicito de drogas,
basado en un proceso penal de una jurisdiccion latinoamericana, peroe por ser un juicio
simulado se le llamé “Republica del Pacifico”. Todo se realizé sin gue faltara nada: Una
jueza, cuatro supuestos legitimadores de capitales, cuatro fiscales, cuatro abogados
defensores, tres investigadores, un perito contable y 15 testigos, todos seleccionados entre
los participantes en el evento.

Aunque el juicio simulado abarcé todo un dia, exigié aproximadamente tres meses de
preparacién por parte de los participantes activos, es decir, quienes actuaron como fiscales,
defensores, testigos, entre otros. Segin el programa de la UNODC/OEA-CICAD, el enfoque
“Hagalo usted mismo” de los juicios, ha demostrado su valor agregado.

En este ambiente de juicio, dentro del salén de un hotel convertido en tribunal, oficiales de
cumplimiento de prevencion y control de la legitimacion de capitales, representantes de
organismos reguladores, fiscales, abogados, investigadores policiales, se reunieron para
presenciar el juicio simulado.

No vamos a detallar las intervenciones, declaraciones, interrogatorios, sélo abarcaremos
los aspectos que consideramos esenciales: La importancia del reporte de actividades
sospechosas, el conocimiento del cliente (ubicacion, funcionamiento de la empresa, cuando
es una persona juridica), el conocimiento del empleado, la necesidad irrenunciable de
ejecutar el sistema integral de prevencion y control de la legitimacién de capitales.

A PARTIR DE UN REPORTE

La investigacion penal se originé a partir de la informacién suministrada por la “Unidad
Nacional de Identificacion Financiera” (UNIF) de la “Republica del Pacifico”. Al asumir una
investigacion administrativa — de la Entidad de Control de Cambio (ECC) — detectd la
realizacion de operaciones dudosas en una inversion extranjera, con aparente destino a la
sociedad grupo minero “El Diamante”. En acato a la legislacion, se denuncié el caso ante
la Fiscalia General de la Republica.

De acuerdo.al informe de la unidad, la intermediaria financiera “Banco Progresito” solicité
autorizacion para la conversjén‘d'e’ aproximadamente 5 millones de délares a moneda
_nacional, monto.que ingresaria, a través de la institucién financiera, al grupo minero Diamante,
con sede en La Aurora, capital de la Republica del Pacifico.

El “Banco Progresito” obtiene el permiso para la conversién y posteriormente, la Unidad
abre una investigacién administrativa, a través de la cual logra establecer que los 5 millones
de doélares entraron directamente al grupo minero y no indirectamente como se quiso
aparentar. Asimismo, detectaron que los duefios del grupo minero realizan inversiones

n juicio para aprender




desde el extranjero y no se les observo capitalizacion.

La Fiscalia General de la Republica del Pacifico encontré méritos para
adelantar averiguaciones previas, dentro del término maximo establecido
por la ley, y ordené la participacion de la policia cientifica en la practica
de una serie de diligencias e inspecciones en el grupo minero " El Diamante’.

Se logra establecer la existencia de una conducta punible, por lo que se

solicita a la Jueza de Control, la captura y medida de aseguramiento La primera condena real
contra cuatro presuntos legitimadores de capitales.

Por las actuaciones ordenadas por el Ministerio Publico, se considerd que '—3r""i mera condena por legitimacion de

= i e = ; ales surgio de la awalg_’lcmt. por
existian suficientes elementos de conviccion para sefalar como los autores inc del decomiso

de mas de una

y participes en la comision del delito de legitimacion de capitales, previsto tonel C?rn de drogas en el Municipio San
: Francisco, del estado Zulia, citada, hecho

y sancionado en el articulo 37 de la Ley Organica sobre Sustancias ocurrido en febrero del afio 2001.

Eﬁtupefacnentes y Psmotréptcas (Losep) a los cludadanos Panfilo Midas, -

£ Fiscales del Ministerio Publico lograron
recabar las pruebas necesarias para que
el Tribunal 5° de Juicio de |a ciudad de
Maracaibo, dictara condenas entre 15 y
20 anos de prisidn contra cinco personas
implicadas en el delito de legitimacion
de capitales y trafico de estupefacientes.

En el mes de febrero de 2001, la Division
de Investigaciones Penales del Zulia
allané un galpén ubicado en la zona
industrial de San Francisco, donde se
logro la incautacion de 1.187 kilogramos
de cocalna. Este decomiso dio origen a
un juicio que culminé en el mes de mayo
de 2001 con la sentencia condenatoria
contra Lisbeth Coromoto Ortiz, por
legitimacion de capitales producto del
trafico de drogas, y contra Marcelo Lopez,
(argentino); Julio Ra ael Gutiérrez y Jorge
Luis Cancino Ospino (colombianos,
ambos) y Heberto Salcedo ( venezolano)
por el delito de trafico ilicito de
estupefacientes.

ninguna -evlden_c_xa_ con_tra la empleada domestl___\ _ IC-Oljd%n d_a_ en _‘ucr.e: .e*a por el g’eiitg de
i i = - E : i legitimacion de capitales. Se le dicté
sentencia de 20 anos de prision al
compmaarmn, gque tenia tres empresas
“fachadas” que servian para el trafico de
drogas. Para los extranjeros implicados
El simulacro tiene triple propésito: 1) Tratar el delito de legitimacién de en el caso, se acordo 15 afos de prision
y, ademas, una pena accesoria que

capitales, 2) Planificar la investigacion. 3) Practicar el juicio oral y publtco consiste en la expulsién del pais una vez

L=l b=

con tenden01a acusatoria, gue cumplan la condena impuesta por el
,,,,, Tribunal.
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FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO
La Décima Conferencia Internacional Anti Lavado de Dinero (sic), realizada en
—Miami, el pasado mes de marzo, enfocé su atencion en |a prevencion y control
del financiamiento del terrorismo y de la corrupcién,

Los expertos que participaron en el encuentro manifestaron su preocupacién
por las dificultades para desarrollar programas de prevencién y control contra
el financiamiento del terrorismo, lo cual, dijeron, es imposible “sin apoyo de los
gobiernos”.

El problema se hace mas complejo por la relacién entre grupos terroristas y la
delincuencia organizada internacional, como los traficantes de drogas, lo cual
quedd en evidencia en el caso del atentado terrorista de Madrid ocurrido el 11
de marzo de 2004,

CALIDAD Y NO CANTIDAD

El tema de los reportes de actividades sospechosas ocupé bastante tiempo de
la conferencia. Organismos reguladores estadounidenses como el FinCen del
Departamento del Tesoro, recomiendan mas calidad que cantidad en dichos
reportes, pero también deben ser oportunos. Recomendaron tener presente el
propésito original de dichos reportes: se trata de una informacion de analisis
financiero. Si se reporta en exceso, se genera “basura”, expresé William Langford,
director asociado del FinCen. Pero si se reporta poco, esa actitud puede ser
considerada como encubrimiento u ocultamiento de informacién, subrayé.

LA DIFERENCIA
James Richards, ejecutivo de Prevencion de Legitimacion de Capitalesdel Bank
of America, destaco la diferencia basica entre la legitimacion de capitales y el
financiamiento del terrorismo: La legitimacion de capitales tiene como finalidad
el lucro, mientras que el financiamiento del terrorismo generalmente posee fines
politicos. En la legitimacion de capitales se analizan /as transacciones, mientras
que en la prevencién del financiamiento del terrorismo hay que hacer énfasis en
Ica;is personas y sus relaciones. Es decir, reforzar el programa “Conozca a su
iente”.

el marco de la conferencia.

CORRUPCION

En cuanto a la prevencién y control de la
corrupcion, se enfatizé la obligacion que
tiene la banca de prevenir la legitimacion de
capitales relacionada con la corrupcién de
altos funcionarios publicos extranjeros.

Por su parte, Martha Boersch, la ex fiscal
federal que consigui6 la condena de Pavel
Lazarenko, ex primer ministro ucraniano,
por legitimacién de capitales provenientes
de la corrupcién, considera que la USA
PATRIOT ACT, instrumento legal
estadounidense con alcance extraterritorial,
contribuye de manera decisiva al combate
de la corrupcién global.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer -
segun Elise Bean, integrante del Subcomité
de Investigaciones del Senado de Estados
Unidos, ya que es evidente que el dinero
producto de la corrupcién, hasta ahora, ha
encontrado la manera de introducirse en las
cuentas de la banca personal
estadounidense, tal como lo refleja el caso
Riggs, que fue intensamente analizado en
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OFICIALES DE CUMPLIMIENTC
ACHEUDILIADC

La figura del oficial de cumplimiento tiene en nuestro pais apsenas cuatro anos de vigencia. Surgi6 en
Venezusla con la promulgacién de la Resolucién No: 185-01, “Normas Sobre Prevencion, Control y
Fiscalizacion de las Operacionses de Legitimacion de Capitales, aplicables a los entes regulados”, emanada
dse la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras”, el 2 de septiembre de 2001 y publicada
en la Gacseta Oficial de Ia Republica Bolivariana de Venezusela con el No: 37.287, del 20 de septiembre de
2001.

El oficial de cumplimiento de prevencion de legitimacion de capitales, de acusrdo a la citada resolucion,
es un funcionario de alto rango, con poder de decision, que depends y reporta directamente al presidents
del Banco, quien lo designa. Pero para sl superintendente de Bancos, Trino Alcides Diaz (TAD), es
fundamental modificar algunas de las disposicionss legalss, con el fin de que los érganos del Estado, a
quien compete la materia, acrediten la designacion de este empleado bancario de alto nivel, encargado
de enviar a la Unidad Nacional ds Intsligencia Financiera (UNIF) los reportes de opseracionses sospschosas
de lsgitimar capitales.

La acreditacion dsl oficial de cumplimiento estaria en manos de la Supserintendencia de Bancos, pero se
estudia slevarla al Conssejo Superior Bancario.

El anuncio surgi6 a propésito de las preguntas formuladas al superintendente de Bancos, por las periodistas
Margarita Tablante (MT) y Pilar Suarez Sasso (PSS), en relacion a los reportes de operacionses sospechosas.

MT: Se ha dicho que los reportes de actividades sospechosas tienen que ser mas detallados y sobre todo,
oportunos, porque se esta manejando demasiada “basura” (término empleado para los reportes sin
fundamento). Esto lo han afirmado funcionarios del FinCen organismo del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, encargado de investigar delitos financieros y Ios mismos oficiales de cumplimiento de
los bancos. ¢ Cémo mejorar esta situacion?

TAD: Nosotros estamos tratando de ver si se cambia un poco el concepto del oficial de cumplimiento y
las caracteristicas que se establecen (para su nombramiento). Si ellos dependen exclusivaments del banco,
dificilmente pueden hacer reportses bien significativos

PSS: Es decir, Io puede designar el banco, pero, asi como los embajadores, requieren la aceptacion del
estado donde desarrollaran sus actividades diplomaticas. En este caso, la aceptacion de la Superintendencia

TAD: Si, esa es mas 0 menos la idea.
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PSS: (Se esta preparando una nueva resolucion sobre las
normas de prevencion, control y fiscalizacion de la legitimacion
de capitales? La figura del oficial de cumplimiento esta en la
Resolucion 185-01

TAD: Es un reforzamiento, practicaments, que no exista tanta
discrecionalidad.

PSS: Si un banco designa un oficial de cumplimiento, ¢debe
tener el aval de la Superintendencia?

TAD: Si es con los bancos, debsriamos ser nosotros.

PSS: Y en el caso de los seguros, la Superintendencia de
Sequros, porque ahora los seguros también tienen su oficial de
cumplimiento comentamos.

TAD: El oficial de cumplimiento puedse ser también avalado por
el Conssjo Superior Bancario, que preside el ministro de Finanzas
e integrado por el presidents del Banco Central, el presidente
de Fogads, sl Superintendents de Bancos y un secretario
ejecutivo.

MT: ¢;Usted conoce si en algin otro pais los oficiales de
cumplimiento, requieren ese aval del Estado?

TAD: Si, parece qus si, se ha hablado de eso en algunas otras
partes. Estamos haciendo los estudios, porque hemos visto
debilidades en algunos oficiales de cumplimiento.

PSS: En Estados Unidos ha ocurrido con bancos investigados
por legitimacion de capitales. Ese oficial de cumplimiento no
puede ser cambiado, removido, reemplazado si no tiene el aval
del Departamento del Tesoro,pero hay una investigacion.

MT: Eso es importante saberlo, porque la banca puede
pensar que es como una intervencion.

TAD: Si, lo pueden pensar, pero es una situacion que
implica a la banca e implica también al Estado y a la
Superintendencia de Bancos.

PSS: No se e esta impidiendo a la banca que lo nombre,
sino que cuente con el aval del Estado...

TAD: Si, que cusenten con el aval y con condiciones
para no ser un simple funcionario, a quien quitan y
ponen como les plazca.

MT: El sistema bancario venezolano ha manifestado su
disposicion de reportar operaciones sospechosas, para
no verse involucrado, a nivel nacional, e internacional,
en un escandalo que afecte su negocio. Al iniciarse
una investigacion, por ejemplo en el ambito
internacional, interviene el gobierno de los Estados
Unidos, porque el sistema bancario depende en demasia
de los organismos reguladores de ese pais, al punto,
que en un reciente evento decian: “nosotros tenemos
jurisdiccion sobre las operaciones bancarias que se
manejen con ddlares”. Donde haya un ddlar, ellos
pueden intervenir. Pero también la banca venezolana
necesita relacionarse con el mercado financiero mas
importante del mundo, el de Estados Unidos, y no
quieren involucrarse en ningun escandalo. Ellos creen
que mas bien reportan demasiado.

TAD: Claro, es muy dslicado.Hay de todo en la vina del

Seiior.
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UN ASUNTO ESTRATEGICO

El Supserintendents de Bancos no duda en calibrar el tema de
la prevencion, control y fiscalizacién de la legitimacion de
capitales y del financiamiento del terrorismo como un asunto
muy importants. “Su repercusion sobrse sl sistema bancario es
muy fuerte y se hace importants. Hay que tomar en cuenta
las propias condiciones del pais. Venezusla es una especie de
puente, de transito (del trafico de drogas), y eso lleva (a la
dslincuencia organizada) a utilizarlo para ampliar sus actividades
ilicitas. Todo esto hace que nosotros le prestemos mayor
atencion al tema, ademas de perfeccionar nuestros sistemas”.

Mansjar el problema como “algo comun y rutinario”, es
considerado por Trino Alcides Diaz como una de las fallas.

_ Lalegitimacion de capitales tiene una importancia fundamental
y este delito no puede ser mansjado como una actividad mas,
sino como algo que verdaderamente tiene una repercusion
estratégica para Venezuela. Por eso, hemos reforzado la
Unidad de Intsligencia Financiera.

La UNIF esta trabajando sobre las empresas que aprovechan
el control cambiario para legitimar capitales. Existe un convenio
entre Sudeban y Cadivi, para desentrafar los métodos de
legitimacion de capitales, a partir de la existencia de empresas
fantasmas y mascaras que obtuvieron ddlares.

Otra necesidad es la aprobacién de la Ley dse llicitos Cambiarios
por parte de la Asamblea Nacional, manifiesta el
Superintendents.

PSS: También hay un vacio con relacion a la aprobacion de la
Ley contra la Delincuencia Organizada, la cual incluye delitos
financieros. Mientras eso ocurre, ¢ Cudl es la recomendacion
general que usted puede enviar a la banca, sobre todo en
relacion a lo que esta ocurriendo con estas empresas fantasmas
que obtuvieron ddlares a través de Cadivi?

TAD: Nosotros lo que hemos hecho es sistematizar mas a la
UNIF, con el fin de revisar con mas dstalles los reportes de
actividades sospechosas. Eso se habia realizado como algo
rutinario. Cuando yo llegus (a Sudseban) se estaba haciendo
una investigacion en la isla de Margarita y sucedse que no
encontramos nada.

MT: Ahi interviene también otro aspecto que tiene que ver con
la investigacion que realiza la unidad, nos referimos a la
corrupcion. Probablemente, funcionarios de otros organismos
no cumplieron con su trabajo.

Cuentas Claras-Edicion Especial

PSS: Precisamente, ahl hay otro vacio. Mientras no exista la
Ley Contra la Delincuencia Organizada, sera muy dificil ampliar
los reportes sospechosos hacia otros delitos previos, porque [a
legitimacion de capitales sigue siendo solamente penada en la
Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.

TAD: Nosotros leemos [0s raportes de opsraciones sospsechosas
{(enviados por la banca) y si hay elementos que configuran una
situacion deslictiva, lo enviames a la Fiscalia General ds Ia
Republica. Incluso, si el raporie es muy grave, vamos a invastigar
al propio banco (que reporto la sospecha) y también recurrimos
a organismos que nos pusdan ayudar, como la Guardia Nacional.

PSS: Cuando ustedes hablan de ampliar la labor de intsligencia,
¢ Significa que cuando un reports de actividad sospechosa esta

sustentado sobre un hecho alarmante de lsgitimacion de
capitalses, no se conformaran con la informacion reportada por
el banco, sino que van a investigar el caso en forma mas amplia?

TAD: Eso 8s,mas 0 menos, lo que hacemos.

PSS: ¢En esa labor de inteligencia involucran a la Guardia
Nacional y al Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas?

TAD: Si, intercambiamos informacion.

PSS: ; Aunque sl caso reportado no haya pasado al Ministario
Piiblico?
TAD:En algunos casos,trabajamos conjuntaments.

PSS: ;Como apoyo a la ampliacion de la informacion, no para
investigacion policial ni penal?

TAD: Incluso también le pasamos la informacion que tenemos,
para que sllos actuen dentro de sus atribucionss.

MT: ¢ La idea de ustedes es reforzar la unidad para tener un
sistema mas eficiente y obtener resultados concretos?

TAD: Si, no solamente sobre |a legitimacion de capitales, sino
también en otros dslitos vinculados a actividades bancarias,
como sl pago de comisionss, depositos publicos. Estamos
formando gente, y trabajando con Cadivi.

MT: Eso tiene que ver mucho con fa corrupcion administrativa.
TAD: Si, es otro factor también.

MT; Hay un punto muy importante que es la capacitacion.
TAD: Nosotros estamos enviando personal a todos los cursos
que nos invitan internacionalmente. Ademas, tratamos de

preparar otros cursos en la Superintendencia de Bancos, incluso
para proporcionarselos al personal de otros organismos.
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En entrevista exclusiva concedida a la editora de Cuentas Claras,
gue reproduciremos ampliamente en nuestro préximo nimero,
el director de la Red contra Delitos Financieros del Departamento
del Tesoro de los Estados Unidos, explica la vision que tienen
sobre la relacion del Estado con la banca privada en torno a
este tema.

.- Lo tinico que nosotros le requerimos a los bancos
e instituciones financieras es que tengan un oficial de
cumplimiento, en el marco de un programa de prevencion de
lavado de dinero. Dejamos en manos de las instituciones la
seleccion del mismo. g:uncionamos bajo un sistema basado en
el riesgo. Le pedimos a las instituciones que tomen conciencia
de los riesgos que enfrentan, basados en las operaciones que
realizan y los clientes que tienen. Depende totalmente de ellos
saber escoger el oficial de cumplimiento apropiado. En los
Estados Unidos la mayoria de los bancos han designado oficiales
de cumplimiento muy bien preparados. Dicho cargo se esta
convirtiendo en un puesto atractivo, a pesar de que muchos de
ellos estan sobrecargados de trabajo y sub pagados. Se trata
de una gran responsabilidad, sin duda.

Sdlo en circunstancias muy extraordinarias, pero generalmente
es un tema que dejamos en manos del banco. En vez de tratar
de influir en qué persona o qué tipo de persona deben tener los
bancos como oficiales de cumplimiento, mas bien tratamos de
influir en los resultados del trabajo de prevencion, indicandoles
a las instituciones lo que esperamos de ellas.
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El despacho “Del Valle Abogados” de Marbella,
Espana, dirigido por el abogado chileno
Fernando del Valle Vergara, y usado por grupos
de la delincuencia organizada, logr6 legitimar
mas de 300 millones de dolares.

La investigacion abarca: Una empresa
petrolera rusa, a directivos bancarios, notarios
y hasta figuras del jet set.

“Llevaba una vida lujosa”, dicen quienes
conocisron al abogado chileno Fernando del
Valle Vergara, supuesto cersbro de la red mas
importante de legitimacion de capitales de Europa
-con extensionses en Estados Unidos y Canada-
desmantelada por la policia espanola. Marbella
aparece como el paraiso donde actuaban unos
nueve grupos de la dslincusncia organizada. En
ol interior de su lujoso chalet, la policia espanola
encontro obras de arte y valiosisimas colecciones
de monedas.

La operacion policial “Ballena Blanca” sjecutada
en todo el litoral malagueno y en las provincias
de Cadiz y Alicante es considerada la mas
importante desarrollada hasta ahora en Espana
contra el delito grave de legitimacion de capitales,
quse, en este caso supera los 250 millones de
euros (unos 330 millones de dblares), segun la
informacion ofrecida por funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia. El Fiscal General del Estado
(Espana) Candido Conde-Pumpido, aseguré que
se trata simplemente de la “punta del iceberg”.

@ Cuentas Claras-Edicion Especial

La investigacion comenzo en septiembre de 2003, cuando funcionarios
especializados en dslincusencia organizada, del Cuerpo Nacional de
Policia de Espania, desarrollaron desde Malaga una larga y muy
compleja operacion denominada Ballena Blanca.

Las pesquisas policiales detectaron las conexionses del despacho
“Del Valle Abogados”, ubicado en Marbslla (Malaga) con nueve
grupos de la delincusncia organizada transnacional, dedicados al
trafico ilicito de drogas, homicidios, tenencia ilicita de armas,
prostitucion coactiva, secusestros, ajustes de cuentas, estafas
internacionales, evasion de impusestos o fraudes bursatiles.

Al servicio de estas organizaciones dslictivas, se establecid una
complseja trama de sociedades mercantiles, que a través del sistema
financiero internacional, negocios de bienss raices y ds profesionales
y empleados de notarias, logro establecer una red de lsgitimacion
de capitales y un sistema de fraudes masivos contra la Hacienda
Publica.

Los fondos se canalizaban a través de paraisos fiscales o estados
con grandes debilidades reguladoras, en los cuales se utilizan
testaferros, con el fin de impedir la identificacion final de los auténticos
clientes.

Aparentaban realizar importantes actividades legales de inversion y
gestion inmobiliaria. Las propiedades intervenidas cuentan 251 fincas
de la Costa del Sol. Son viviendas de gran lujo e incluso dos
promocionss inmobiliarias completas. También dos aviones privados
estacionados en el asropuserto de Malaga, valorado cada uno en 1.2
millones de euros. La policia incauté un yate atracado en Puserto
Banus, de 6 metros y medio de eslora, 42 vehiculos de lujo y dinero
en efectivo por valor de 410 mil euros.

Las operaciones de Iegitimacion de capitales consistian en realizar
numerosas operacionss conjuntas y perfectamentse coordinadas,
con sucesion de actos juridicos y disposicionss patrimoniales, a fin
de ocultar no sélo sl origen, sino la verdadera titularidad de los bienes
y el dinero ilicitamente obtenido. |>
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En este oscuro drama, también emerge la corrupcion. La extensa
red de legitimacion de capitales, musebles & inmusebles se
alimentaba ds "importantss flujos de dinero procedentss de
una desviacion ilegal masiva de fondos con origen en la empresa
petrolera rusa Yukos, que supuestamente fueron traspasados
a una socisedad holandssa y reinvertidos por su filial en Espana”“,

segun informd el ministro espanol dsl Interior, José Antonio
Alonso.

El escritorio “Del Valle Abogados” llego a crear mas de 1.000
sociedadss, todas sllas constituidas ante los 3 notarios detenidos.
La Policia comprobd, durante la investigacion, como en una
misma manana y ante un mismo notario se creaban siete
empresas distintas a nombre de un empleado dsl bufete. También
sus ramificaciones alcanzaron a Estados Unidos y Canada.

A través de las sociedades se canalizaban las inversiones de
los nueve grupos ds la delincuencia organizada. Dsl Valle
prestaba servicio a grandes inversores extranjeros, contaba con
una pagina web en inglés, donde garantizaba un “sistema de
confianza”, es decir, el anonimato absoluto del inversor.

En la investigacion también se sefialan a tres sucursales bancarias
en la Costa dsl Sol. Dos directivos de varios bancos y un
interventor han prestado declaracién para aclarar si se informé
correctamente ds los movimientos de dinero de varios clientes
relacionados con el caso.

El juez titular del Juzgado de Instruccién nimero 5 de Marbslla
(Malaga), Migus! Angel Torres Segura, ordend prision preventiva
contra el abogado Fernando del Valle Vergara y otros once
presuntos involucrados dse distintas nacionalidades: Finlandia
(dos), Ucrania (dos), Francia (dos), Tunez (uno), Rusia (uno),
Israel (uno ), Gran Bretana (uno ) y Marruscos (uno ). Nueve son
hombres y dos mujeres.

La secretaria del supussto cersbro de Ia operacion tuvo que
pagar una fianza de 6.000 euros, ssgun informd el abogado
Francisco Javier Nufez. Igualmente, un empleado de la banca,
identificado por las iniciales J.A.F quedd en libertad tras depositar
una fianza de 12.000 suros.

¢{CUENTAS ANONIMAS?

El anonimato ofrecido por el bufete “Dsl Valle Abogados” fue
el primer sintoma de sospecha para la policia espanola. Como
en Venezusla, las cuentas bancarias sin una titularidad estan
prohibidas en Espana. Pero ademas se debs tener muy claro
el conocimiento del cliente, cualquiera sea su naturaleza, el
origen y destino de los fondos. Con la participacion de nueve
grupos de la dslincuencia organizada se cre6 una red de
sociedades confusas para que el dinero se ocultara entre sllas
y no tuviera una procedsencia clara.

La compulsiva creacion de empresas en Espana y en Gibraltar,
fue otro de los pilares de la investigacion, unida a las rapidisimas
transferencias de dinero de unas sociedades a otras,
“transferencias que se realizaban en segundos”, explica un
magistrado del Tribunal Supremo.

La “Ballena Blanca” sigue navegando por los mares oscuros
de la delincuencia organizada transnacional.

BREVES BREVES BREVES

Multa por $16 millones

El Banco Riggs fus condsnado por un juez
federal de Estados Unidos a pagar una multa
de 16 millones de doélares por haber ayudado
a Augusto Pinochet y a ex lideres de Guinea
Ecuatorial a ocultar millones de ddlares en
el sistema bancario estadounidenss. El jusz
aprobo el acuerdo entre sl Departamento de
Justicia de EE.UU y el Banco Riggs, una
decision que allana el camino para la venta
ds la institucion financiera de Washington a
PNC Financial Services Group.

La informacion fue entregada por el juez
Ricardo Urbina, de Washington, quien dijo
que "no hay forma de medir el monto de
danos, atrocidades y de violaciones a l0s
derechos humanos perpstrados por Pinochset
y Guinea Ecuatorial. Ademas, acuso al Banco
Riggs de haber sido un "codicioso servidor
corporativo de dictadores y sus corruptos
regimenes”.
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La necesidad de la aprobacién del proyecto de Ley Organica contra la Delincuencia Organizada
(LOCDO) fue un tema de consenso durante el seminario sobre “Administracién del Riesgo de
la Legitimacidén de Capitales en el Mercado de Capitales Venezolanos” organizado por la casa
de bolsa CEDEL.

El seminario,encabezado por Eligio Cedefio, accionista mayoritario de Cedel, tuvo como ponentes
a José Luis Pérez, en representacion de la Conacuid; Bayardo Ramirez Monagas, asesor de la
Asamblea Nacional en las comisiones que estudian la reformas de la Ley de Estupefacientes y
Sustancia Psicotrépicas y la Locdo ; y el internacionalista experto en prevencion de Legitimacion
de Capitales, Miguel Antonio Cano.

Durante su exposicion, Bayardo Ramirez Monagas destacéd gue Venezuela esta por debajo de los
estandares internacionales“porgue no tiene una Ley contra la Delincuencia Organizada,y el
financiamiento del terrorismo no es delito, por no existir una legislacion que lo penalice, “y en
consecuencia no podemos cumplir con las exigencias de los convenios internacionales que ya estan
suscritos y aprobados a través de leyes de la Republica”.

Como asesor de la Asamblea Nacional preciso que la Locdo vy la reforma de la Ley de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas se encuentran actualmente en su segunda discusién en la Asamblea
Nacional y aspira que ante la gravedad de la situacién se aprueben este afio.

Por su parte, el internacionalista Miguel Antonio Cano, afirmé durante su intervencion, que el
problema de la legitimacién de capitales debe verse desde un enfoque mas humano, en este sentido
en Venezuela es necesario generar un conocimiento macro en la poblacién de su impacto a nivel
de la economia y la sociedad de un pais.

A su juicio, “las consecuencias principales se centran en lo econdmico y en lo social, es decir, mayor
inflacién y descomposicion social”. Preciso que este tipo de eventos busca crear conciencia, en
las personas, “que no solamente cumplan una ley o unas normas, sino que entiendan el impacto
en las familias y en la sociedad”.

Por su parte, director de la Conacuid, José Luis Pérez, enfatizé que la aprobacién de la Ley contra
la Delincuencia Organizada permitira al sistema juridico detectar la legitimacion de capitales como un
delito en si mismo, y no a través de otros delitos graves.

Sin embargo, Pérez destacd que Venezuela avanza en la lucha contra la legitimacion de capitales
con la politica de prevencion adelantada por la Conacuid en colaboracion con el sistema financiero
nacional.

A
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Legitimacion de capitales y Riesgo operacional: En
nusstro criterio, el riesgo operacional pusds sintstizarse
; erdidas como

Administracion integral
LA TRIPLE VERTIENTE DEL RIESGO

El riesgo de legitimacién de capitales es igualments riesgo
operativo, ya que, de producirse, implica la posibilidad de
que se produzcan pérdidas como consecuencia de los
procesos, personal o sistemas internos inadecuados o
defectuosos, o bisn a consecusncia de acontecimientos
externos.

Sostensmos esta tesis apoyados en el hecho cierto de que
no existe sl antidoto milagroso contra la legitimacion de
capitales. Nadise pusde garantizar en un cien por ciento (100%)
quse capitales ilicitos no penetren la estructura o los servicios
de un banco. En tal sentido, el dinero de origen ilicito puede
pasar las estructuras de un banco como resultado de los
malos o indebidos procesos, por fallas del personal o
deficiencias en los sistemas internos.

El Comité de Basilea aporta formulas para cuantificar los
riesgos de mercado, crediticios y operacionales. Sin embargo,
que en la dsfinicién de riesgo operacional no se menciona
que sean cuantificables. En todo caso, ante la posibilidad
cierta de percibir su caracter residual (porque para algunos
8s riesgo opseracional Io que no ss riesgo de crédito o de
mercado), pareciera que seste tipo de riesgo puede albsrgar
en su seno riesgos cuantificables e incuantificables. De la
misma forma, no podemos desconocer que algunos expertos
desarrolian tesis sobre l0s aspectos cuantitativos y cualitativos
del riesgo operacional.

Riesgo legal: “Es /a contingencia de pérdida que emana del
incumplimiento de la institucion financiera con las leyes,
normas, reglamentos, practicas prescritas”, seglin Basilea.
Cuando nos referimos a la posibilidad de ocurrencia de
operaciones de legitimacion de capitales, tenemos que
aprsciarlo no s6lo como riesgo opserativo u opseracional, sino
adicionalments, como un riesgo legal. Siincumplimos la ley,
ya sea como institucion, o por intermedio de alguno de
nuestros empleados, se producira una pérdida.El
incumplimiento o la falta a la ley en este caso se materializa
al quedar subsumido, el hecho cometido, por el supuesto de
hecho de la norma, y de tal forma que el acto sea considerado
como un dslito.

Riesgo de reputacién: En opinion del Comité de Basilea,
“es la opinion negativa ocasionada por la afectacion de la
imagen de una institucion financiera, al verse involucrada
involuntariamente en transacciones o relaciones de negocios.
llicitos con clientes, asi como por cualquier otro evento
externo”.

No hay duda qus el riesgo de legitimacién de capitales, como
especie de genero riesgo operacional u operativo, no es
excluyente en cuanto a ser considerado a la vez como otros
tipos de riesgos, porque ademas podemos identificarlo como
riesgo legal y como riesgo reputacional. La comision del
delito ds legitimacién de capitales en una institucion bancaria
o financiera, afecta definitivaments uno de sus activos mas
importantss, cual es su buen nombre y la confianza que

genera en sus clientes.
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De la “Notitia crlmlms” a Ia Not|C|a
Administrativa. I\

Ninguna autoridad administrativa o ente regulador podra exigirle
a un sujeto obligado que haga labores ds investigaciones penales,
porque no tiene compsetencia legal de policia represiva (érgano de
investigaciones penales). La misma Ley Organica: 1) Establece su
condicion de sujstos obligados, en funcién de garante por
organizacion y no de érganos de investigaciones penales, es decir,
de policias. Esta compsetencia sélo puede emanar del Cédigo
Organico Procesal Penal. 2) Ninguin ente de tutela puede transgredir
ese mandato legal ad libitum (a capricho) porque estaria
extralimitando sus obligaciones y comsetiendo abuso de poder,
trastocando la institucién de sujeto obligado, del Derecho Prudencial,
en razon del riesgo, con lo cual estaria dando compsetencia (abusiva)
de 6rgano publico a un ente privado, lo cual es inadmisible en el
Dersecho Procesal garantista actual.

Bayardo Ramirez Monagas

La Losep vigents tenia que supeditarse a las normas procesales
del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, concebido bajo los sistemas
inquisitivo y acusatorio, llamado en doctrina Ecléctico o Francés,
el cual fue derogado por el Codigo Organico Procesal Penal, donde
. esta previsto el Sistema Acusatorio Formal, proceso de partes,
S — S e o imney e . . . donde el Dominus o Serior de la Accion Penal Publica es el Ministerio

30 T ) (i Gk o A - Publico, quien sscoge sl 6érgano de investigacion penal en cada
caso y ademas el COPP eliminé los procedimientos penales
especiales.

Luego, sl Grupo Edmont creé las unidades ds inteligencia financiera
con la intencion de coordinar y consolidar la informacion emanada
dse los sujetos obligados, para poder analizarla y seleccionarla (de
basura a informacion util. Esta institucion no existia cuando se
sanciona y promulga la primera reforma de la Losep, qus incluys
el Titulo de Prevencion, Control y Fiscalizacion (1993). En razon
dse esta situacion, la Conacuid, bajo la administracion de Carlos
Tablantse, dirige a la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
== Y Financieras un oficio para crear la UNIF, atendiendo a las
—=al=E= Y recomendaciones internacionales.

w =

Los cambios producidos en sl COPP que deroga la parte adjetiva
penal de la Losep y la adopcién de las recomendaciones
internaciones del Grupo Edmont, transforman la condicién de
“Notitia Criminis” obligatoria del deber de cuidado, a una Noticia
Administrativa obligatoria que debe ser informada ante un ents
administrativo del Poder Ejecutivo, con lo cual el RAS adquiere
una nuseva concepcion.

Es la Unidad Nacional de Intsligencia Financiera la quse tiens la
responsabilidad legal de hacer una denuncia obligatoria ante el
Ministerio Publico, si de su analisis de proceso técnico consolidado
de inteligencia, “en el desempeno de su empleo se impusieren de
algn hecho punible de accidn piblica”, como establece el COPP
vigents, articulo 287, ordinal 2°. Si no existen elementos suficientss
Al Lot ol Whodle -~~~ para dar motivos a una investigacion penal, no debe recargarse al

e arte ol ot e e Krrivee ki MiRISterio Pablico.

Cmpee e o men e e el =P Todo lo anterior nos lleva a considerar: 1) La naturaleza juridica del
Sl oe T s Tt ) 22 S RAS es de noticia administrativa. 2) La responsabilidad corporativa
ST oeRel s Ee R e m Es Y e e 2R sindividual de los empleados, por asuncién como sujetos obligados,
ne e T e A e i e e T e s e se circunscribe al andlisis financiero del clients, que por mandato
5 iy - i Ao S P s M legal (Art. 215, ordinal 4 de la Losep) “no estan obligados a adelantar
ninguna calificacion juridica de los hechos y aiin cuando la actividad
presuntamente dslictiva o irregular no se haya realizado”. Lo cual
quiere decir, que ol SO no califica la actividad del clients. 3) El
sujeto obligado corporativo esta legalmente protegido por la Losep
contra cualquier responsabilidad civil, mercantil o penal por parte
del cliente objsto del reports, ya que el SO esta cumpliendo con
una obligacion lsgal, por lo que no se podran invocar reglas de
confidencialidad bancaria sobre privacidad o intimidad. Proteccion

O que no existe para el reports por financiamiento al terrorismo por

Cuentas Claras-Edicion Especial

quse no existe ley al respecto qus les proteja.
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