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n activo participante de la 3era. Conferencia De-
lincuencia Organizada y Derechos Humanos, cuya or-
ganizacion correspondié a EnCambio, con el apoyo del
Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Uni-
versidad Central de Venezuela (UCV), nos envié un
mensaje via correo electronico, donde nos resume co-
mo logros, dos propésitos fundamentales que nos tra-
zamos: confluir los mejores aspectos profesionales e
incidir en el desarrollo de nuevos y vanguardistas me-
canismos de prevencion de la legitimacion de capitales
(lavado de dinero).

Por un lado, los expertos del Reino Unido, Estados
Unidos, Italia, Colombia y Venezuela lograron identifi-
carse con la necesidad de los delegados de institucio-
nes financieras, organismos reguladores, sistema judi-
cial, instituciones policiales, entre otros, en lo referente
al reto de minimizar y controlar las acciones de la de-
lincuencia organizada transnacional (DOT). Esto es “lo
que les quedd” —nos han dicho— de este evento inter-
nacional.

Pero nos falta afrontar un desafio -nuevo y vanguar-
dista- necesitamos crear en Venezuela un Observato-
rio contra la Delincuencia Organizada, que nos permi-
ta, de manera seria, objetiva y metddica, conocer cué-
les son realmente las acciones y consecuencias de ca-
réacter social y econémico de los grupos delictivos que
actlian en nuestro pais. Se trata de manejar cifras con-
fiables, de conocer, con el mayor grado de precision, el
tamafio del enemigo pluriofensivo y transnacional que
nos esta acechando.

Hace poco tiempo, conocimos una informacion del
diario britanico The Daily Telegraph, cuya fuente es
definida como “organismos antidrogas”, segln la
cual los traficantes de drogas, cada vez més, utilizan
a Venezuela como “pais puente” para llevar su mer-
cancia ilicita a Europa. Al parecer, unas 250 tonela-
das de cocaina pasaron en 2007 por nuestro pais, lo
cual significa un aumento del 500% respecto a lo de-
tectado en el afio 2004.

Observatorio contra la delincuencia organizada

Editorial

Venezuela no puede seguir actuando a la defensiva,
s6lo a través de desmentidos o con informaciones sin
ningun peso especifico. Como tampoco, debemos mo-
vernos entre amenazas, discusiones intimidantes, acu-
saciones sin fundamentos. Ya tenemos bastante con la
violencia y la inseguridad, para también quedar atrapa-
dos en situaciones como el rechazo de algunos ban-
cos de Estados Unidos a aceptar clientes venezola-
nos, sélo por mera presuncion.

Por todas estas razones, en el marco de la conferen-
cia, anunciamos la creacion del Observatorio contra la
Delincuencia Organizada de Venezuela, y ya hemos
comenzado a trabajar desde Encambio y el Centro de
Estudios de Derechos Humanos de la UCV. Por su-
puesto, invitamos a otras organizaciones a sumarse a
este proyecto.

Este Observatorio nos permitira a establecer un sis-
tema de indicadores para medir y conocer de qué ta-
mafio es el problema de la DO en Venezuela. Igual-
mente, sera fundamental para monitorear el cumpli-
miento de la Ley Organica contra la Delincuencia Or-
ganizada (Locdo), producto de muchos afios de es-
fuerzos por parte de su proyectista el Dr. Bayardo Ra-
mirez Monagas y el parlamentario Carlos Tablante. Es-
ta ley fue originalmente publicada el 27 de septiembre
de 2005, en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivaria-
na de Venezuela N° 38.281, y luego reimpresa en G.O.
N° 5.789 Extraordinario del 26 de octubre de 2005.

La Locdo establece en su articulo 41 la creacion de
un odrgano desconcentrado encargado de la Lucha
Contra la Delincuencia Organizada. El 17 de septiem-
bre de 2006, seglin Decreto de la Presidencia de la
Republica, publicado en la G.O. N° 38.522 se crea la
Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada.
Entre los considerando se reconoce que la DO “es uno
de los mas complejos y graves problemas que perjudi-
can a la sociedad nacional e internacional”. Ademéas
plantea la necesidad de coordinar esfuerzos mediante
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Observatorio contra..

la cooperacion. Pero se quedd en intenciones, tal vez
en el fondo de un archivo, pues atn no hay nombra-
mientos, ni oficina. No se conocen planes ni progra-
mas. Es una oficina existente sélo en el papel, dentro
de una normativa convertida en letra muerta.

Igualmente, en el ministerio publico, por ley, deberia
existir una direccion contra la DO, que lamentablemen-
te tampoco ha sido creada.

El Observatorio contra la Delincuencia Organizada
ayudaré a establecer la dimension verdadera de este
fenémeno global contemporaneo que amenaza y des-
conoce los derechos humanos. Los venezolanos de-
bemos aceptar una valoracion del problema del tréfico
de drogas en Venezuela y otros delitos de la delin-
cuencia organizada, fundamentado en apreciaciones
0 a través de certificaciones unilaterales impuestas
por otros paises.

Asumimos este reto con el apoyo de todos los ve-
nezolanos y venezolanas que quieran incorporarse a
estas redes de anélisis y prevencion. El desafio es
medir con indicadores serios e imparciales, sin nin-
gun sesgo politico partidista, lo que se esta hacien-

do desde el Estado venezolano para prevenir y con-
trolar las acciones de la DOT.

En esta edicion, que en realidad son dos ediciones
en una, la 34 y 35 de Cuentas Claras, revelamos todo
los aportes de los mejores expertos, los expositores de
la 1l Conferencia Internacional “Delincuencia Organi-
zada y Derechos Humanos".

Gracias nuevamente al Centro de Estudios de Dere-
chos Humanos de la UCV. A la embajadora de Gran
Bretafia, excelentisima Sra. Catherine Royle. Al Sim-
posio sobre Delitos Econémicos de la Universidad de
Cambridge, representado por el Dr. Saul Froomkin. A
la Banca de ltalia, a través de Massimo Nardo. A la
Asociacion Bancaria de Venezuela, la Superintenden-
cia Bancos, la Superintendencia de Seguros y la Bol-
sa de Valores de Caracas. Al Grupo Eniac y a todos
nuestros expertos, del Reino Unido, Italia, Colombia y
Estados Unidos y, por supuesto, a nuestros especialis-
tas de Venezuela.

Unidos soflamos con un mundo sin violencia. Incor-
porados a la lucha e identificados con la paz, construire-
mos un mundo que privilegie los derechos humanos. [l

\ Margarita Woyciechowsky deTablante
Editora
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UIF italiana; un observatorio... KN

nes propias de este tipo de unidad. Mas-
simo Nardo considera (til destacar la pe-
culiar subjetividad juridica que el sistema
asigna a este organismo de prevencion
de la legitimacion de capitales (lavado de
dinero). “La Unidad no tiene personalidad

juridica. El Decreto Legislativo establece
para la UIF un disefio particular, ya que
ésta, aunque al interior de la Banca de
ltalia, ejerce sus funciones con plena au-
tonomia e independencia, y ademas su
director posee autonomiay responsa-
bilidad de la gestion, el legislador quiso
privilegiar una subjetividad fuertemente
anclada a las funciones y la convierte en
un centro de coordinacién y canalizacion
de datos e informaciones de notable in-
terés publico™.

La UIF de ltalia es independiente de la
Banca de Italia, pero no es lo mismo bajo
el perfil organizativo: La organizacion, me-
dios financieros y poderes de nombra-
miento, competen a la Banca. “Es la mis-
ma Banca de Italia quien disciplina, por
medio de un reglamento, la organizacion y
el funcionamiento de la UIF. Ademas, otor-
ga ala UIF los medios financieros y los re-

Cursos necesarios para asegurar que
cumpla eficazmente sus fines institucio-
nales. El Director es nombrado por dispo-
sicion del Directorio de la Banca de Italia,
bajo propuesta de su gobernador, entre
personas con adecuados requisitos de
honorabilidad, profesionalidad y conoci-
miento del sistema financiero. El mandato
del Director de la UIF es de cinco afios, re-
novable una sola vez".

Son mdltiples las responsabilidades
de la UIF-ltalia: Recibe y analiza, en sus
aspectos financieros, los informes de
operaciones sospechosas; analiza los
flujos financieros con el fin de clasificar y
prevenir fenémenos de legitimacion de
capitales o de financiamiento de terro-
rismo; obtiene otros datos e informacio-
nes Utiles de los sujetos obligados sobre
las sefialaciones de operaciones sospe-
chosas; recibe las comunicaciones de
los datos agregados.

Para Massimo Nardo, el disefio de la
nueva UIF “construye equilibrios amplia-
mente nuevos. El aspecto més delicado
de la gestion, bajo el perfil organizativo, lo
constituye las relaciones con la Banca de
Italia, de un lado, y con el Ministro de Eco-
nomiay Finanzas, de otro lado. Ambas re-
laciones estan facilitadas por la existencia
de comités, que actdian a varios niveles”.

Para permitir el didlogo operativo entre
los dos entes, el reglamento que disciplina
la UIF establece el intercambio de infor-
maciones Banca de Italia-UIF y la coordi-
nacion de las comunicaciones hacia el ex-
terior, relativas a cuestiones de comun in-
terés. Las normas son disciplinadas por
un protocolo directo con el fin de asegurar
el eficaz y eficiente desarrollo de las res-
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informaciones y los datos ya en su pose-
sién; consulta los archivos externos a que
puede acceder; intercambia informacio-
nes con semejantes unidades de informa-
cion financiera de otros Estados.

—La UIF puede suspender las opera-
ciones objeto de un informe por un méa-
ximo de cinco dias laborables - explica
Massimo Nardo - bajo solicitud de los
o6rganos de investigacion o por su propia
iniciativa. En este Gltimo caso la UIF in-
forma inmediatamente a los 6rganos de
investigacion.

COOPERACION
Y RELACIONES INTERNACIONALES

La cooperacion, el intercambio de infor-
macion, la coordinacion con las otras au-
toridades nacionales de vigilancia y con
los otros sujetos diferentemente involu-
crados en la actividad de prevencion y
control, son esenciales para el eficaz ejer-
cicio de las funciones asignadas a la UIF,
y constituyen una condicién de eficiencia
y de eficacia de la totalidad del sistema,
argumenta el experto italiano.

La Unidad de Investigacién Financiera
italiana esta insertada en una red supra-
nacional de relaciones con autoridades
semejantes de otros Estados en el ambi-
to internacional, incluyendo el Grupo de
Accion Financiera Internacional y el Gru-
po Egmont.

Anivel de Europa, la coordinacion entre
las Unidades de Investigacion Financiera
se realiza en el &mbito de una “Platafor-
ma”, que se constituyé en 2006 en Bruse-
las, al lado de la Comisién Europea. La
Plataforma retine exclusivamente a las
Unidades de Investigacion Financiera de

los Estados miembros, que pueden asf in-
tercambiar informaciones relativas a las
actividades propias y formular andlisis y
propuestas sobre el régimen comunitario
de las Unidades.

El organismo de policia a nivel comu-
nitario es el Comité para la Prevencion
de la legitimacion de capitales y de la fi-
nanciacién del terrorismo”, previsto por
la Directiva 2005/60/CE, con funciones
de reglamentacion (de auxilio a la Comi-
sion para la definicion de medidas de
implementacién), funciones de coordi-
namiento (de los Estados miembros, so-
bre cuestiones de comun interés) y fun-
ciones consultivas (en lo que respecta a
la Comisién).

FUNCIONES DE ESTUDIO
Y ANALISIS DE LOS DATOS DE FLUJO

La posibilidad de buscar mdiltiplas
fuentes informativas hace de la UIF de
Italia un observatorio privilegiado para
captar técnicas y practicas criminales.
En relacién a esta potencialidad, la ley
atribuye a la UIF especificas funciones
de estudio, que expone el Director Res-
ponsable del Sector Andlisis de los Flu-
jos Financieros de la UIF. El andlisis es-
tratégico se realiza no sobre singulares
casos sospechosos, sino sobre el con-
junto integrado de las informaciones dis-
ponibles por la UIF y apunta a concretar
nuevas tendencias y tipologias en el
ambito de las técnicas criminales.

En funcion a sus especificas experti-
cias, la UIF desarrolla andlisis y estudios
sobre anomalias en sectores de la econo-
mia, en categorias de instrumentos de
pago, en especificas realidades econémi-
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tuvo incorporada al Ufficio Italiano dei Cambi, (Oficina
2ro 2008 se reestructurd y se asigné directamente a la

cas territoriales, que puedan constituir
riesgos. Elabora y difunde modelos y es-
quemas representativos de comporta-
mientos anémalos bajo el plano econd-
mico-financiero, que se refieran a posi-
bles actividades de legitimacion de capi-
tales o de financiacion del terrorismo.
En su posicion de observatorio califi-
cado de fenémenos conectados a la
criminalidad econdmica, la UIF es lla-

En primera fila el Comisario Elisio Guzman, el
coronel Francisco Odreman y Luis Bernardo
Quevedo Quintero.

|11 Conferencia InternacionaIEnCambiomﬁ-i

mada a transmitir los resultados gene-
rales de los estudios que transmite a
las fuerzas de policia, a las autoridades
de vigilancia de sector, a los Ministerios
de la Economia y de la Justicia, al Fis-
cal Nacional Antimafia.

Por lo tanto, la UIF representa un inter-
locutor preciso a disposicion de las insti-
tuciones, no sélo para profundizar fené-
menos especificos, sino también para in-
dividuar medidas, aun legislativas y re-
glamentares, aptas a mejorar la eficacia
general del sistema.

Una caracteristica especifica y exclusi-
va del sistema italiano, que provee mate-
rial de particular interés para la actividad
de andlisis y estudio, es constituida por el
“Archivo Unico Informético” (AUI) - un ar-
chivo informatizado estructurado segln
criterios uniformes que, de conformidad
con la ley, los intermediarios financieros
tienen que instituir para registrar las rela-
ciones que mantienen con su clientela y
las transacciones financieras que reali-
zan por cuenta de sus clientes méas alla
de un determinado principio de valor.

Las informaciones del Archivo Unico
Informético, agregadas por intermedia-
rio, sector de actividad, moneda de refe-
rencia, tipologia y sede comunal, llegan
cada mes a la UIF donde forman la base
de los andlisis estadisticos sobre los flu-
jos agregados.

Por efecto de ese mecanismo la UIF
dispone de un detallado patrimonio histé-
rico de datos de flujo al nivel del entero
sistema, que es en si mismo idéneo para
permitir el desarrollo de enfoques de ana-
lisis proactivos y de estima y simulacién
de conyunturas y comportamientos. [l
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En septiembre
de 2005,

en el juicio
fueron
condenados
95 mafiosos
en primera
instancia,
21 de ellos
a cadena
perpetua.

Otros 20
acusados

-en su mayor
parte politicos
y policias-
fueron
absueltos.

El proceso ESPARTACUS

EI mayor juicio contra la mafia italiana en los

ultimos 20 afios, conocido como el proceso ‘Spar-
tacus’, culminé a mediados de junio cuando los
jueces de apelacion de Italia dictaron sentencia
contra numerosos jefes en la carcel de alta segu-
ridad de Poggioreale, cerca de Néapoles, e impu-
sieron 16 cadenas perpetuas.

La decisién supone un duro golpe al clan Casa-
lesi de la Camorra. Sus “padrinos” figuraban entre
los grupos mafiosos méas poderosos de la Cam-
pania. Se les atribuyen numerosos asesinatos,
asi como tréfico de drogas, corrupcion y estafas.
El influyente clan también esta relacionado con el
negocio ilegal de la basura en Napoles.

El juez del Tribunal de Apelacion de Napoles, Raimondo Romeres

El proceso comenzé en julio de 1998, tras cin-
co afios de investigaciones de la unidad antima-
fia de Napoles. En los ultimos 10 afios, 1.300
personas fueron investigadas y 508 testigos in-
terrogados, incluidos 24 ‘pentit’ o ex mafiosos
arrepentidos. Entre ellos figuraba el empresario
Michele Orsi, que a principios de junio fue ase-

sinado a disparos en plena calle de Napoles.
Posiblemente para evitar que declarara en el
juicio, segln intuye la policia. Tenfa que haber
declarado el martes pasado en relacién al co-
mercio ilegal de basura.

En septiembre de 2005, en el juicio fueron
condenados 95 mafiosos en primera instancia,
21 de ellos a cadena perpetua. Otros 20 acusa-
dos -en su mayor parte politicos y policias- fue-
ron absueltos.

OTROS GOLPES CONTRA LAS MAFIAS

A principio de julio, La mafia italiana sufrié un
nuevo duro golpe con la detencién de 113 inte-
grantes de las tres organizaciones
mas importantes del pais: la
Ndrangheta calabresa, la Cosa
Nostra siciliana y la Camorra na-
politana.

Entre las detenciones se desta-
ca la de un sobrino de Francesco
Schiavone, alias “Sandokan”, uno
de los jefes del clan de los Casale-
si, considerado el més poderoso y
despiadado de la Camorra, conde-
nado a cadena perpetua en el pri-
mer histérico maxiproceso contra
ese grupo que se celebrd en 2005.

Pero la peor parte se la llevd la
Cosa Nostra, ya que 55 miembros
de los Triglia de la localidad siciliana
de Siracusa quedaron tras las rejas.
Los cargos que se les imputan son
extorsion, tréfico de droga, intento
de asesinato y tenencia de armas.

De la Ndrangheta fueron detenidos 31 integran-
tes, pertenecientes a las familias Nirta-Strangio,
Petull-Ladini y Squillace. La Policia informé que
esos clanes estaban encargados de controlar el
tréfico de droga en la provincia de Reggio Cala-
bria y tenian conexiones en las regiones del La-
zio, Toscana y Piamonte. Il
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Jestis Ollarves Irazébd, director del Centro de Estudio de Derechos Humanos dela UCV

Il Conferencia InternacionalEnCambio #7

H ay quienes afirman que es dificil

Represion del
financiamiento
del terrorismo:
unameta posible

® Recomiendaalas

instituciones financieras consultar
lalista consolidada de terroristas
del Consgjo de Seguridad

dela ONU:
http:/Awww.un.org/spanish/sc/
committees/1267/consolist.shtml.

JesUs Ollarves Irazabal,
abogado, experto en derecho internacional

comprobar el financiamiento del terro-
rismo, pero el experto en derecho inter-
nacional, Jesus Ollarves Irazébal, ase-
gura que “la represion del financiamien-
to del terrorismo no es una meta inal-
canzable. Su logro dependera de la ca-
pacidad de los Estados para poner en
vigor las leyes e instrumentos interna-
cionales apropiados”.

—Sin perjuicio del valor del Derecho
Interno, el cual debe ser compatible
con el Derecho Internacional en esta
materia —enfatiza— las obligaciones
internacionales para combatir el finan-
ciamiento del terrorismo emanan prin-
cipalmente del Consejo de Seguridad
de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU).

El Consejo de Seguridad, a diferencia
de otros organismos de la ONU, puede
tomar decisiones que, por ser juridica-
mente vinculantes, deben ser acatadas y
ejecutadas por los estados miembros.
Pero, ¢ Cuél es la diferencia con otros 6r-
ganos como el Grupo de Accién Finan-

ciera Internacional (Gafi)? “A diferencia
de otros organismos de la ONU, que so-
lamente pueden realizar recomendacio-
nes a los Gobiernos, el Consejo de Se-
guridad toma decisiones a través de re-
soluciones y obliga a los Estados
miembros a cumplirlas, de acuerdo a lo
estipulado por la Carta de las Naciones
Unidas”, explica el profesor universita-
rio, quien reconoce que el Gafi, como
grupo intergubernamental establece
estandares, desarrolla y promueve po-
liticas para combatir el lavado de acti-
vos y el financiamiento del terrorismo.
“No obstante la eficacia de sus reco-
mendaciones es relativa, pues no son
juridicamente vinculantes”.

OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

El Comité contra el Terrorismo del
Consejo de Seguridad de la ONU ha
reafirmado que el terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones constituye
una de las amenazas mas graves para
la paz y la seguridad internacional. Por lo
cual, “es urgente hacer mas estrictas las
medidas para detectar y detener las co-
rrientes de financiacion”.

En el caso concreto de las sanciones
contra los terroristas y sus asociados, en
particular Al-Qaida, Osama Bin Laden y
los talibanes, sobresalen por sus conte-
nidos las resoluciones 1.267 (1999),
1.390 (2002) y 1.455 (2003), donde se
adoptan urgentes medidas “para impe-
dir el acceso a los recursos financieros
que necesitan para llevar a cabo sus
actividades”.

¢Cudles son las obligaciones concre-
tas que se derivan del Convenio Interna-
cional para la represion de la financiacion
del terrorismo? Jests Ollarves plantea el
interrogante y reitera las obligaciones ba-
sicas para los Estados Partes: En primer
lugar, tipificar el delito de financiamiento
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Financiamiento
y Derechos Humanos

Existe una evidente vinculacion en-
tre € terrorismo y su financiamiento
con los derechos humanos, cuando el
Estado no cumple sus obligaciones
convencionamente contraidas. Es in-
negable que el Estado a no adoptar
medidas correctas a los fines de inter-
pretar adecuadamente el derecho apli-
cable, no estarfa garantizando los obje-
tivos previstos en e Convenio Interna-
ciona parala represion de la financia
cion del terrorismo y en las resolucio-
nes emanadas del Consgjo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, referentes
al financiamiento del terrorismo.

El nexo entre financiamiento del te-
rrorismo y derechos humanos es nece-
sario, ya que €l Estado tiene la obliga
cion de prevenir y reprimir e financia-
miento del terrorismo como parte deun
programa amplio de lucha contra el te-
rrorismo en general, y el deber de adop-
tar |as medidas necesarias que permitan
a todas |as personas € goce pleno y
efectivo de los derechos humanos.

Sobre el contenido y acance de esta
obligacion la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefial ado:

“La segunda obligacion de los Esta-
dos Partes esla de “garantizar” € libre
y pleno giercicio de los derechos reco-
nocidos en la Convencion, a toda per-
sona sujetaa su jurisdiccion. Esta obli-
gecion implica el deber de los Estados
Partes de organizar todo e aparato gu-
bernamental y, en general, todas las es-
tructuras através de las cuales se mani-
fiestael gjercicio del poder pblico, de
maneratal que sean capaces de asegu-
rar juridicamente el librey pleno gjer-
cicio de |os derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los

v

Represion del financiamiento ...

del terrorismo en la legislacién penal de
cada pais y sancionar este delito con pe-
nas adecuadas en las que se tenga en
cuenta su caracter grave.

El financiamiento del terrorismo se de-
fine como un delito tipificado —expone—
cuando una persona “por el medio que
fuere, directa o indirectamente, ilicita y
deliberadamente, provea o recolecte
fondos con la intencién de que se utili-
cen, 0 a sabiendas de que seran utiliza-
dos, en todo o en parte, para cometer un
acto de terrorismo, segln la definicion
del Convenio”.

¢Cudl es el componente doloso y cua-
les son los elementos sustanciales del de-
lito?, vuelve a preguntar y exterioriza que
con referencia al componente doloso, el
Convenio define dos aspectos: Primero,
el acto debe ser deliberado. Segundo, la
persona que lo perpetra debe haber teni-
do o bien la intencion de destinar los fon-
dos al financiamiento de actos de terroris-
mo, o bien el conocimiento de que los fon-
dos se utilizarfan para tal fin. La intencién
y el conocimiento tienen carécter alterna-
tivo. Al ser esta toda la informacion que

presenta el Convenio, los dos aspectos
deben resolverse de acuerdo con las le-
yes penales generales de cada pais”.

Con respecto a los elementos sustan-
ciales del delito, recalca que la defini-
cion del delito de el financiamiento del
terrorismo en el Convenio abarca dos
elementos sustanciales a saber: la fi-
nanciacion y los actos de terrorismo.
Como “actos de terrorismo” se define:
“Cualquier acto destinado a causar
muerte o lesiones corporales graves a
un civil 0 a cualquier otra persona que
no participe directamente en las hostili-
dades en una situacién de conflicto ar-
mado, cuando el propésito de dicho ac-
to, por su naturaleza o contexto, sea in-
timidar a una poblacién u obligar a un
Gobierno o0 a una organizacion interna-
cional a realizar un acto o abstenerse de
hacerlo”.

Para que un acto constituya un delito
en virtud del Convenio —prosigue— no se-
r& necesario que los fondos se hayan
usado efectivamente para cometer uno
de los delitos definidos. Ademas, el hecho
de participar como cémplice en la comi-
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sién de un delito, y el hecho de organizar
o dirigir la comisién de un delito estan tipi-
ficados de la misma manera que el delito
ensi. La tentativa de cometer los actos te-
rroristas también esta tipificada de la mis-
ma manera que los delitos consumados.

PROHIBICION DE APERTURA DE CUENTAS
Los Estados miembros de la ONU, de

acuerdo el articulo 18 del Convenio, estan

obligados a:
© Prohibir la apertura de cuentas
cuyos titulares o beneficiarios no
estan identificados ni estan en
condiciones de ser identificados,
y adoptar medidas para garanti-
zar que las instituciones financie-
ras verifiquen la identidad de los
titulares verdaderos de tales
transacciones.
® Exigir a las instituciones finan-
cieras que comprueben la exis-
tencia y estructura juridica del
cliente, y que informen rapida-
mente a las autoridades compe-
tentes de todas las transaccio-
nes complejas e inusualmente

11l Conferencia InternacionalEnCambio #7

grandes y las modalidades no
habituales de transacciones que
no tengan un fin econémico apa-
rente o claramente licito. Asimis-
mo, deben conservar, al menos
durante cinco afios, todos los re-
gistros de las transacciones.

Ademas, los Estados tienen la obliga-
cion de establecer y mantener canales
de comunicacion entre sus organismos
y servicios (como las Unidades de inteli-
gencia financiera) a fin de facilitar el in-
tercambio seguro y rapido de informa-
cion sobre los delitos contemplados en
el Convenio.

LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS
EN LA RESOLUCION 1.373

La Resolucion contiene dos condicio-
nes distintas respecto de la lucha contra
el financiamiento del terrorismo: “La pri-
mera condicion se refiere al financia-
miento de actos de terrorismo y la otra al
financiamiento de terroristas. El parrafo
1la exige que los Estados prevengan y
repriman la financiacion de los actos de

terrorismo. El parrafo 1b exige que
los Estados tipifiquen el financiamien-
to del terrorismo”.

Pero ademas la Resolucién dispone
que los Estados prohiban a sus nacio-
nales, a todas las personas y entida-
des en sus territorios que destinen fon-
dos, recursos financieros o econémi-
cos, servicios financieros o servicios
conexos de otra indole, directa o indi-
rectamente, a disposicion de las perso-
nas que cometan o intenten cometer
actos de terrorismo o faciliten su comi-
sién o participen en éstos.

—Los Estados también estan sujetos
a otras obligaciones relativas al terro-
rismo, tales como las de abstenerse de
proporcionar apoyo a los terroristas, to-
mar medidas para prevenir actos de te-
rrorismo, denegar refugio a terroristas
y a quienes financian actos de terroris-
mo, enjuiciar a tales personas, propor-
cionar a otros Estados el maximo nivel
de asistencia en lo que se refiere a las
investigaciones o los procedimientos
penales, e impedir la circulacion de te-
rroristas o de grupos terroristas me-
diante controles eficaces en frontera y
otras medidas— especifica el experto
en derechos humanos.

La Resolucién 1.273 impone a los
Estados la obligacién de congelar los
fondos y demas activos financieros de
las personas que cometan, o intenten
cometer, actos de terrorismo o partici-
pen en ellos o faciliten su comision.

iCUIDADO CON EL COMITE DE
SANCIONES Y LA LISTA CONSOLIDADA!
El Comité de Sanciones relativo a
Al-Qaida y los talibanes, personas y
entidades asociadas es un organis-
mo subsidiario creado por el Consejo
de Seguridad, establecido en virtud
de la resolucion 1.267 (1999). En las
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Estados deben prevenir, investigar
y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Con-
vencion y procurar, ademas, el res-
tablecimiento, si esposible, del dere-
cho conculcado y, en su caso, la repa-
racion de los dafios producidos por la
violacién de |os derechos humanos’

Por tanto, la obligacion de garanti-
zar también comprende: la obligacion
de prevenir, |a obligacion de investi-
gar, laobligacion de sancionar, laobli-
gacion de reparar los dafios produci-
dos en perjuicio de las personas.

Estamos convencidos que la es-
tricta observancia de los estandares
antes sefialados permitira encarar
adecuadamente uno de los proble-
mas que amenaza la paz y la seguri-
dad internacionales.

Las causas econdmicas y sociaes
del fenémeno del terrorismo son am-
pliamente conocidas, es por ello que
estimamos que | os Estados deben evi-
tar responder & terrorismo con medi-
das altamente represivas, que no sdlo
incluyen alos presuntos terroristas, s
no que violan los derechos fundamen-
talesde lapoblacion en generdl, y evi-
tar igual mente la otra respuesta tipica,
¢ terrorismo de Estado, que essin lu-
gar adudas, lamayor causa de viola-
ciones a los derechos humanos.

Represion del financiamiento ..

directrices del Comité 1.267 para el de-
sempefio de su labor constan disposi-
ciones detalladas sobre la manera de
incorporar en la lista consolidada, o ex-
cluir de ella, a personas y entidades cu-
yos activos se deben congelar.

La resolucion 1.617 (2005) exhorté a
los Estados Miembros a que utilizaran
una lista de verificacién para informar,
antes del 1° de marzo de 2006, las me-
didas que hayan tomado para aplicar
las sanciones contra personas y entida-
des agregadas a la lista consolidada en-
tre el 29 de julio de 2005 y el 31 de ene-
ro de 2006. A finales de julio, 53 Esta-
dos habian enviado sus listas de verifi-
cacién, mientras que otros seis habian
pedido prérrogas del plazo.

Los Estados estan obligados a con-
gelar los activos de las personas y enti-
dades que figuran en la lista consolida-
da, pero pueden elegir el modo de ha-
cerlo. Especialmente cuando se trata de
recursos econémicos, los Estados pare-
cen haber desarrollado varias técnicas
diferentes y para su aplicacion, en algu-
nos casos, han tenido que aprobar nue-
vas leyes y establecer otras institucio-

nes administrativas u organismos nacio-
nales que la faciliten.

Los ingresos a la lista las son aproba-
dos por el Comité, a puerta cerrada, a
partir de la informacién suministrada por
los Estados miembros de las Naciones
Unidas. En la medida de lo posible, en
las adiciones que se propongan se de-
berd incluir “una descripcién de la infor-
macion que fundamente o justifique la
adopcion de medidas”.

Asimismo, Las personas y las entida-
des pueden solicitar ser excluidas de la
lista siguiendo el procedimiento estable-
cido por el Comité. Atal efecto, la perso-
na o entidad tiene que pedir al Gobierno
del pais de residencia o ciudadania una
revision del caso. Si el Gobierno la
aprueba la peticion, debe tratar de lo-
grar un acuerdo con el Gobierno propo-
nente original para la exclusion de la lis-
ta. De no lograrse un acuerdo, el Go-
bierno que recibi6 la peticién puede re-
mitir el caso al Comité (y, posteriormen-
te, al Consejo de Seguridad). Las listas
actualizadas, con los nombres exclui-
dos, se envian a los miembros de la
ONU, sin dilacion. [l
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Bayardo Ramirez Monagas. La corrupcion es una cuestion de Estado

Los Estados deben fomentar la respon-

Leyde
responsabilidad
politica para

el alto gobierno

® Propone ademés, crear
unaLey de Transparencia
de la Funcién Publica

y unaLey de Libertad

de Informacién,
“pararegirnos por

¢ principio de transparencia
en las actividades
gubernamentales, mediante
escrutinio minucioso

de la gestion para disminuir
¢l despilfarro, el abuso,

¢ fraude, la corrupcion,
con buena gobernabilidad
y sistemas de peticion

y rendicion de cuentas’

Bayardo Ramirez Monagas,
proyectista de la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada
y director de nuestra revista

sabilidad estatal, distinguiendo los proble-
mas de Gobierno de las cuestiones de Es-
tado. Pero ¢cudl es la diferencia? “Deno-
minamos Cuestién de Estado (para distin-
guirlo de los problemas de Gobierno) los
problemas o amenazas que estratégica-
mente inciden politica, econémica o social-
mente en su vulnerabilidad, en las catego-
rfas del poder politico (universalidad, ex-

clusividad, inclusividad) como organiza-
cion de poder, y donde el Estado como un
todo concreto institucional, como unidad
de poder, toma posicion en la situacion”.
Para el proyectista de la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada y direc-
tor de nuestra revista, Bayardo Ramirez
Monagas, la corrupcién como fenémeno
global contemporaneo, ha entrado como
delito anémalo, como amenaza grave y
prolongada en las areas operativas de la

1l Conferencia InternacionalEnCambio\ﬁ.i

prevencion, control, fiscalizacion y repre-
sion (policial y judicial) en la dimension de
Cuestion de Estado.

—En la aplicacién del lineamiento de alta
estrategia de la comunidad internacional,
por intermedio de los convenios multilate-
rales mundiales y regionales, las recomen-
daciones de los Grupos de Tarea y las or-
ganizaciones deontoldgicas, que sintetiza
nuestro objetivo terminal de “reducir la ca-

pacidad de produccién social y grados de
libertad de accion de los enemigos: Delin-
cuencia Organizada Transmacional y Te-
rrorismo Internacional, los cuales constitu-
yen amenazas contra los Estados socia-
les, democréticos de Derecho y de econo-
mias de libre mercado”, se incluye en for-
ma ineludible e inseparable la prevencion,
control, fiscalizacion y represion de la co-
rrupcion.

Abordar los problemas graves y globa-
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Abordar los problemas graves y globales que oca-
sionan los actores sociales de la delincuencia orga-
nizada transnacional y el terrorismo internacional,
excluyendo la corrupcién bajo la Hipétesis del
Bootstrap("), al no aplicarlo se comete un error estra-
tégico que reduce nuestra capacidad de accién por
ceguera situacional, afiade.

Bayardo Ramirez Monagas argumenta que la co-
rrupcion, estratégicamente, debe ser analizaday es-
tudiada como amenaza pluriofensiva para los Esta-
dos, por los diversos bienes tutelados que vulnera
los novedosos actores sociales que la utilizan, bajo
la Hipétesis del Bootstrap, en un sistema-situacion
globalizado, de totalidad concreta, de acuerdo con
su area de interés, de “sistemas”, “totalidades” y “or-
ganizaciones”, que el accionar de cada parte (actor
social) depende del Estado de todas las otras par-
tes, todas se encuentran en una estructura que las
interconecta. La organizacion y comunicacion en el
enfoque de los sistemas-situacion, desafia la l6gica
tradicional, remplazando el concepto de energia por
el concepto de informacion”, asevera el experto.

—Los fenémenos globales contemporaneos de
la delincuencia organizada transnacional y el fi-
nanciamiento del terrorismo, con su industria de
tréfico de drogas, corrupcion terrorismo, legitima-
cién de capitales, son enemigos de los Estados,
quienes son oponentes-victimas y éstos cuando
se corrompen vendiendo sus acciones, transfor-
mando su actividad central econémica y politica
en actividades delictivas, se convierten en compli-
ces necesarios de estos actores sociales y en
enemigos de los Estados democraticos, de Dere-
cho, de economia de libre mercado.

LEYES CONTRA LA CORRUPCION

Recomienda Bayardo Ramirez Monagas que los
Estados, de acuerdo al paradigma emergente, deben
crear y modificar sus leyes, resoluciones y providen-
cias e instituciones, para que dentro del Estado de

Derecho se autorregulen, estableciendo leyes cénso-
nas con los principios y normas establecidas en los
convenios multilaterales y regionales con relacién a
codigos de ética, de Buen Gobierno Corporativo, de
transparencia e informacién de la funcién publica, de
responsabilidad politica, ley de informacion.

Para aminorar la corrupcion, debemos “aceptar
la continuidad de los problemas politicos, econé-
micos y sociales en el tiempo, las expectativas de
éxito de las estrategias publicas ante la corrupcion
deben tener expectativas de éxito sub 6ptimas, no
se puede erradicar, sino minimizar, reducir, contro-
lar y administrar”.

() No analizar el dela

de la ciencia tra-

con los p:

dicional, como un agregado de elementos, sus partes, en este caso los actores y sus delitos no constituyen una yux-
taposicion de elementos, lo importante es que los apreciemos como una totalidad organizada con fuerte interaccion

entre si.
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Concretamente propone:

a) Principios éticos establecidos en
codigos de conducta, por cuya viola-
cion los funcionarios publicos por pre-
varicadores o0 corruptos puedan ser
suspendidos de sus cargos mientras
dure el proceso penal.

b) Establecer una Ley de responsa-
bilidad politica aplicable al Presidente,
vicepresidente, ministros, directores y
gobernadores, Fiscal General, Procu-
rador y directores del despacho, con-
tralores, diputados y senadores y jue-
ces, por gestion o administracién con
sistemas de baja responsabilidad, que
los haga ineficientes, ineficaces e ine-
fectivos, para con sus deberes, atribu-
ciones y funciones.

c) Abordar la reforma de la legisla-
cion penal, mediante los lineamientos
estratégicos y estandares mundiales,
para cambiar de paradigma de acuerdo
a la comunidad internacional, en fun-
cién de una mayor cooperacion multila-
teral y bilateral, para que deje concep-
tualmente de ser un delito local y ané-
mico, para convertirlo juridicamente en
un delito anémalo y global.

d) Crear una Ley de transparencia
de la funcién pablica y Ley de libertad
de informacién, para regirnos por el
principio de transparencia en las activi-
dades gubernamentales, mediante es-
crutinio minucioso de la gestion para
disminuir el despilfarro, el abuso, el
fraude, la corrupcion, con buena gober-
nabilidad y sistemas de peticion y ren-
dicién de cuentas, a su vez dictar una
Ley sobre Buen Gobierno Corporativo,
basado en el principio de transparen-
cia, para las empresas de la sociedad
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civil, para fomentar la transparencia
empresarial mundial y promulgar una
Ley contra practicas corruptas en el ex-
tranjero, para minimizar y reducir la
préctica del soborno por empresas
multinacionales.

e) Leyes para obligarse, como Go-
bierno, a disminuir la pobreza, a mejo-
rar la calidad de la educacién y la sa-
lud, y de fomento del desarrollo econé-
mico sostenible para reducir la cultura
de la corrupcion y las estructuras de
oportunidades in-éticas e ilegales.

f) Establecer resoluciones y provi-
dencias, donde todos los Sujetos

Obligados, tengan por obligacién se-
guir las practicas de Buen Gobierno
Corporativo, con sistemas de segui-
miento, evaluaciéon y control, para
prevenir y controlar la corrupcion jun-
to a la legitimacion de capitales y fi-
nanciamiento al terrorismo y estable-
cer politicas y programas para que los
Sujetos Obligados prevengan y con-
trolen a las Personas Politicamente
Expuestas (PEPs), orientado hacia
las Personas Publicamente Expues-
tas, sus esposas, familiares y allega-
dos en forma rigurosa con un sistema
de seguimiento evaluacion y control,
lo cual es muy laxo en América Latina,
y con mas énfasis y rigor en los ban-
cos del sistema financiero publico, lo
mismo que la prevencién y control de
la banca privada o corporativa y en
sus sistemas privilegiados anélogos,
en sujetos obligados distintos a los
del sistema financiero.

g) Crear un organismo nacional es-
pecial del Poder Ejecutivo (antiburocra-
tico) que se ocupe desde el Gobierno
Nacional, con agencias regionales en
los estados y municipal, para velar por
el principio de transparencia (Informar
y cumplir) y del sistema de seguimien-
to, evaluacion y control de la gestion
oficial, y creacion de oficinas iguales en
los demas poderes (Judicial, M.P. Con-
traloria, Defensoria del Pueblo) inde-
pendientes como oficinas ejecutivas de
la funcién de los entes contralores del
Estado, que por “‘impuesto estimado”
por los gastos del funcionario puedan
declararlo sospechoso administrativo o
financiero, pero esta independencia de
esas oficinas, estableceran la constitu-
cional cooperacién con los entes con-
tralores clasicos del Estado.
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ESTADO SOCIALES
Y DEMOCRATAS DE LIBRE MERCADO
La corrupcién también esta asociada
—de acuerdo al anélisis de BRM- a los
factores de pobreza y exclusion, por ello
plantea la necesidad de fomentar Esta-
dos sociales y demécratas de libre mer-
cado, “para que la corrupcién cambie de
status ordinario a status de excepcion”.
Pero, fundamentalmente, para “cam-
biar el paradigma del socialismo real y el
nacionalismo revolucionario, populista,
tercermundista de economia de Estado,
cepalista, de ideologia tnica, explotan-

de ingobernabilidad, impermeables a la
planificacién estratégica, que no acce-
den al conocimiento técno-politico, con
problemas de estabilidad politica, con
corrupcion oficial administrativa, sin sis-
temas de peticion y rendicién de cuen-
tas con seguimiento evaluacion y con-
trol, que los caracteriza como gobiernos
de baja responsabilidad”.

Asegura que es necesario alcanzar
los derechos civiles, de proteccion so-
cial, educacion para el pueblo y los re-
cursos morales que se fundamenten en
instituciones de justicia, regulacion eco-

do pobreza y exclusion, bajo amenazas  nomica y estado de bienestar, para que

Quienes se resisten ante la amenaza de la violencia, ustedes,
nosotros, o hacen, porque, mientras la organizacion delictivaes-
tamotivada por laavaricia, los que combaten €l crimen quieren
mucho més, quieren conservar sus sociedades y sus valores, la
democraciay lajusticia

Fueron |as palabras de laEmbajadora del Reino Unido en Ve-
nezuela, Catherine Royle, durante la ceremoniade aperturade la
111 Conferencia Internacional “ Delincuencia Organizaday Dere-
chos Humanos'.

“Cortarle e acceso d dinero es como cortarle el oxigeno a
fuego”, enfatiz6 a destacar lanecesidad de hacer todo lo posible
paraevitar queladelincuencia organizada obtenga beneficios del
delito. “Combatir €l lavado de dinero, identificar las ganancias
del crimen, incautarlo y negarle e acceso a las herramientas fi-
nancieras, es parte del trabgjo mésimportante que realizamos’.

Reconoci6 ladiplométicaquelaconferenciade EnCambio “es
parte de este esfuerzo” y  destacd los 26 afios del Simposio de
Delitos Econémicos de la Universidad de Cambridge, represen-
tado en el evento redizado en Caracas por e profesor Salll
Froomkin, “tal asociacion vamés dlade lapoliticasy las creen-
cias personales. Se trata de derrotar una amenaza para todas las
sociedades y comunidades”.

A4

Inermacional

|

la corrupcién cambie de status ordinario
a status de excepcion.

Pero también hay consejos para los or-
ganismos supranacionales. Las N.U. de-
ben revisar sus relaciones, como los or-
ganismos regionales y grupos de tarea,
como la OEA, Gafic, Gafisud y los hom6-
logos en otras latitudes, para que no fun-
cionen como honorables adornos, donde
los Estados funcionan respecto a estos
fenémenos globales contemporaneos
bajo el expediente colonial, “Se acata pe-
ro no se cumple”, en funcién de una ce-
guera voluntaria oficial producto de sus
sistemas de Baja Responsabilidad. [l

ecomienda la Embajadora del Reino Unido

Debemos cortarle € dinero ala Delincuencia Organizada

Catherine Royle, embajadora del Reino Unido en Venezuela,
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El experto asesor financiero, Avelino Rodrigues, revelalas consecuencias

Un rechazo contundente a la pro-

Venezuela

no esta

en las listas
negras... pero
hay amenazas

® | os ciudadanos venezolanos

Y sus negocios pueden ser afectados
con € cierre sistemético de cuentas
bancarias y la suspension de otros
servicios. Los bancos en EE UU

los consideran como de alto riesgo,
teniendo en cuenta que las sanciones
monetarias a las cuales estarian
expuestas estas ingtituciones

podrian ser severas eincluso
conducir ala pérdida de sus licencias.

Avelino Rodrigues,
asesor financiero de Estados Unidos.

puesta de incluir a Venezuela en la lis-
ta de paises favorecedores del terro-
rismo, fue expuesto por el secretario
general de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA), José Miguel
Insulza, a mediados de febrero de es-
te afio. Sin embargo, menos de un
mes después, medios de comunica-

cién social divulgaron la informacion
de un alto representante del gobierno
de George Bush, segun la cual abo-
gados de este pafs estudiaban las ra-
zones y pasos para incluir a una na-
cion en la lista (llamada “negra”) del
Departamento de Estado de EEUU so-
bre pafses patrocinantes del terroris-
mo. Al parecer, la mira estaba coloca-
da sobre Venezuela.

¢A qué “lista negra” nos referimos?
Es la lista unilateral confeccionada por
el Departamento de Estado de EE UU
desde el 29 de diciembre de 1979y que
incluye a paises que Estados Unidos
considera como colaboradores de orga-
nizaciones terroristas. La inclusién en la
lista supone enfrentarse a estrictas san-
ciones econémicas.

NO HAY PRUEBAS

Los anuncios fueron sélo amena-
zas. El 30 de abril, el coordinador an-
titerrorista del Departamento de Esta-
do, Dell Dailey, comunicé que Vene-
zuela no seria incluida en la lista, por
falta de pruebas

A pesar del anuncio del Gobierno esta-
dounidense, bancos de La Florida comen-
zaron a poner obstaculos a ahorristas ve-

v
17




Venezuelano estaen las listas ...

tadounidense, Bancos de La Flo-
rida comenzaron a poner obsta-
culos a ahorristas venezolanos,
dentro de una politica no impues-
ta por las leyes de este pais, por-
que sencillamente Venezuela no
ha sido incluida en ninguna “lista
negra”. Al parecer, se trata de
medidas internas de algunas ins-
tituciones financieras, bajo el ar-

celosos y con mucha cautela
frente a los depositantes origina-
rios de Venezuela.

Pero Venezuela no ha sido en-
cajada en ninguna lista de paises
terroristas. No ha sido incluida en
la lista de paises no cooperadores
en la lucha contra la legitimacion
de capitales y el financiamiento del
terrorismo, operada por el Grupo

LOS RIESGOS

En la bisqueda de encontrar ex-
plicaciones precisas, en la Ill Con-
ferencia Internacional “Delincuen-
cia Organizada y Derechos Huma-
nos”, intervino el experto asesor fi-
nanciero de Estados Unidos, Aveli-
no Rodrigues, quien toma en con-
sideracion recientes eventos que
han afectado a Venezuela, tales

Asistentes

Coronel Odremén,
Rubén Loreto,
oficial de
cumplimiento

del Banco

de Venezuela

y Avelino Rodriguez

gumento de establecer sospe-
chas sobre posibles contribucio-
nes a organizaciones terroristas
internacionales.

Segln la informacién apareci-
da en el sitio lavadodedinero-
.com, los bancos con sede en
Miami, quieren asegurarse y no
correr riesgos de ser sanciona-
dos con multas millonarias por el
Gobierno de Estados Unidos, si
fallan en esa parte, y acttian re-

de Accion Financiera Internacional
(Gafi), del cual en miembro Vene-
zuela, concretamente del organis-
mo regional del Caribe (Gafic). No
aparece en la lista de la Oficina de
Control de Activos Extranjeros del
Departamento del Tesoro de Esta-
dos Unidos como “potencial ries-
go”". Nunca ha sido citada en el lis-
tado de terroristas del Comité de
Sanciones del Consejo de Seguri-
dad de la ONU.

como El Reporte Internacional de
2008 sobre la estrategia de control
de drogas del Departamento de
Estado de EE UU, el distancia-
miento de la cooperacion con la
DEAYy los reiterados anuncios so-
bre la inclusién como pais terroris-
ta, “por tanto, los ciudadanos ve-
nezolanos y sus negocios presen-
tan un riesgo elevado de estar in-
volucrados en practicas de lavado
de dineroy financiacion de terroris-
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mo segun los bancos de Esta-
dos Unidos".

“Los ciudadanos venezolanos
y sus negocios pueden verse
afectados con el cierre sistema-
tico de cuentas bancarias y la
suspension de otros servicios.
Los bancos en Estados Unidos
los consideran como de alto
riesgo, teniendo en cuenta que

las sanciones monetarias a las
cuales estarfan expuestas estas
instituciones podrian ser seve-
ras e incluso conducir a la pérdi-
da de sus licencias”, explica el
especialista.

Pero a pesar de las decisio-
nes de ciertas instituciones fi-
nancieras de La Florida, pare-
cen luces, “Las instituciones fi-
nancieras deben determinar la
mejor forma para asegurar el

cumplimiento de los requeri-
mientos de la regulacion de la-
vado de dinero y practicas anti-
terroristas”.

Asi las cosas, estas institucio-
nes financieras de Estados Uni-
dos pueden ofrecer sus servi-
cios a entidades extranjeras de
“alto riesgo” e individuos inclu-
yendo venezolanos:

1. En el caso de que estas
entidades tengan un completo
programa que identifique, mida,
controle y monitoree los riesgos.

2.. Los recursos necesitan
ser asignados a los procesos
mejorados de Diligencia Debida
para los clientes que presen-
ten riesgos elevados en rela-
cion con el lavado de dinero y
la financiacion de actividades
de terrorismo.

11 Conferencia InternacionalEnCambio#ﬁ

LAS CONSECUENCIA

©®Prohibicién en la participacion de cualquier tran-
saccion financiera con el Gobierno de Venezuela
sin una licencia especifica de OFAC.

©®Habria un procedimiento especial para procesar
la solicitud de visas para ingresar a Estados Unidos
por parte de ciudadanos venezolanos. Viajes a Es-
tados Unidos podrian entonces quedar practica-
mente cancelados.

@®Inmunidad “soberana” quedaria invalidada para
victimas de terrorismo.

®Importacién de bienes de Venezuela podrian
perder cualquier exencion de impuestos que pre-
viamente gozaban.

®Todos los créditos por impuestos de ingresos de-
vengados en Venezuela serian denegados.

®Cualquier compaiiia estatal de Venezuela que-
daria impedida de participar en cualquier contrato
del Departamento de Estado de Estados Unidos en
montos que superen los 100.000 ddlares.

®Prohibicion en la exportacion de armas y produc-
tos militares a Venezuela.

©Restriccion total de asistencia econdmica de Es-
tados Unidos a Venezuela.

@Instituciones financieras de Venezuela estarfan
sujetas a las sanciones de la “OFAC”. Lo anterior
presentaria un problema para sus cuentas corres-
ponsales en Estados Unidos, que terminarian sien-
do cerradas.
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LAS RECOMENDACIONES

Avelino Rodrigues lleva mas trece afios asesorando a instituciones finan-
cieras de EE UU y Latinoamérica. Es un gran conocedor de las regulaciones
estadounidenses en materia de prevencion y control de la legitimacion de ca-
pitales y financiamiento del terrorismo, y enumera las recomendaciones:
1. Implementar adecuados procedimientos de Diligencia Debida y estrate-
gias para “Conocer el cliente”.
2. Evaluar el riesgo de précticas de lavado de dinero basados en factores re-
levantes y documentacién apropiada.
3. Comprender claramente las actividades de los clientes extranjeros.
4. Es imperativo comprender las relaciones entre los remitentes y los bene-
ficiarios. [l

El Rector delaUCV
Sin DD HH no hay democracia

Lademocracia hace posible el respeto alos derechos humanos, pero
una sociedad que no |os respete no puede llamarse democrética.

Asl lo manifest6 € rector de la Universidad Central de Venezuela,
Antonio Paris, en € acto de ingaacion de la Il Conferencia
“Délincuencia Organizada y Derechos Humanos', donde aseguré que
la UCV esta colaborando para tratar de poner en préctica los
conocimientos fundamentales sobre derechos humanos y trabgjar en
funcion de combetir a la delincuencia organizada, de acuerdo a lo
establecido enlosarticulos 3y 4 delaLey de Universidades, los cudes
definen a estas ingtituciones de educacion superior como garantes del
bienestar en la.comunidad.

Reconocid |a labor del Centro de Estudios de Derechos Humanos de
laUCV, porque “promover |areflexion académicaen el dominio delos
derechos humanos, contribuye a la formacién de profesionales
comprometidos con los valores trascendentales del hombre, como lo
demanda la Ley de Universidades, y contribuye d desarrollo de una

cultura de los derechos humanos, de la tolerancia y del respeto a la
dignidad individual”. Antonio Paris, en el acto de instalacion de la Ill Conferencia
“Delincuencia Organizada y Derechos Humanos”.
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Sall Froomkin, presidentede S
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mposio de Delitos Econémicos de la Universidad de Cambridge

La propia Organizacion de las Naciones Unidas no sabe, a ciencia cierta, cuan-

Un cancer
para

la economia
y Derechos
Humanos

® “El comercio de drogas
ilicitas tiene un vaor
estimado entre 500y 900 mil
millones de dolares.

“Yo creo que esss cifras

son extremadamente mayores,
anivel mundia”

® | amagnitud del problema
€s enorme pero no indcanzable
S contamos con € compromiso
y labuena voluntad de todos
losinvolucrados. Vivimos

con esperanza’

Sadl Froomkin, experto abogado inglés ha
intervenido en acciones contra la delincuencia
organizada,

tos grupos de delincuencia organizadas existen en el mundo. Es tal la dimensién
de este fendmeno global contemporaneo que el presidente del Simposio de Deli-
tos Econdmicos de la Universidad de Cambridge, Sadl Froomkin, cree que podria-
mos pasar muchos dias discutiendo solamente sobre el nimero de organizacio-
nes delictivas globales.

Por supuesto, fue imposible revelar todos los grupos de delincuencia organizada
en la media hora de intervencion en la Ill Conferencia Internacional Delincuencia Or-
ganizada y Derechos Humanos. Pero esa mitad de hora fue contundente para que el
experto abogado inglés nos diera una leccién de andlisis e investigacion sobre este
grave problema, incluso en nuestra regién: América Latina.

Expreso sus dudas sobre las cifras de legitimacion de capitales que se cono-
cen en el mundo. “El comercio de drogas ilicitas tiene un valor estimado de entre
500 y 900 mil millones de délares. Yo creo que esas cifras son extremadamente
mayores a nivel mundial”.

W
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Principales grupos
de Delincuencia
Organizada

YAKUZA (Japon)

Es considerado uno de los grupos crimindes
més grandes. Miembros estimados 84.700.
Tres grandes sindicatos: Yamajuchi-gum: con
base de operaciones en Kobe. 39.000 miem-
bros. Sumiyoshi-kai: con base de operaciones
en Tokio. 10,000 miembros. | nagawa-kai: con
base de operaciones en Tokio y Yokohama
7.400 miembros

LASTRIADASASIATICAS

Més de 160.000 miembros en Hong Kong so-
lamente. Las triadas estén conformados por
unas 50 organizaciones diferentes, incluyendo-
:Sun Yee On. 14K, Grupo Woo — (Wo Hopto
y Woon Lok). Gran Circulo. Bambu Unido.
Sol Rojo. Cuatro Mares. Wo Sin Wo

Camorra (o Mafia Napolitana): con base en
Népoles. Ndrangheta (o Mafia de Calabria):
con base en Calabria Sacrada Corona (0 Co-
rona Unida Sagrada): con base en Brindisi.
Mafia Siciliana/ La Cosa Nostra

MAFIA RUSA

Unade las redes de la delincuencia organizada
més grandes del mundo.Entre 5.000 y 6.000
“gangs’ operan dentro de Rusia Actividades
externas son bésicamente en los estados rusos
independientes, Europa Central y Occidentd, y
EE.UU. Grupos importantes en Rusia, laMa-
fia Georgiana, y los grupos de Checken y
Azerbaijani. Los grupos importantes de mefia
en los Estados Unidos son la mafia Odessa y
las organizaciones de Malina, ambas basadas
en laplayade Brighton, Nueva Jersey.
Alianzas en América Latina con |os grupos cri-
minaesimplicados en tréficosde drogay lava-
do dedinero

MARA SALVATRUCHA -M-13

Establecida originalmente en Los Angeles en
los afios 1980 por inmigrantes de El Salvador.
Alrededor de 10.000 miembros en EE.UU.
Operaciones en Canadd, México, Guatemala,
Colombia, Espafia, Gran Bretafia, y Alemania.
En Honduras, més de 36.000 miembros hasta
¢ afio 2004 cuando migraron aMéxico gracias

v
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ALCANCE DEL PROBLEMA

Saul Froomkin revela que las compa-
fifas en EE UU estiman que las falsifica-
ciones les cuestan entre 200 y 250 mil
millones de ddlares cada afio en ventas
perdidas.

Asimismo, la iniciativa de Recupera-
cion de bienes robados de las Naciones
Unidas reporta que un cuarto (25%) del
Producto Interno Bruto de Africa (148 mi-
llones de délares) se pierde anualmente,
gracias a la corrupcién y sobornos de
funcionarios publicos de paises en vias
de desarrollo y transicion.

Por su parte, el FBI calcula que la de-
lincuencia organizada recibe alrededor
de un billén de délares anualmente a ni-
vel mundial.

Por otra parte, expertos italianos esti-
man que la actividad criminal en su pais
se valora en mas de $100 millones de
dolares anualmente.

El tréfico de drogas en México tiene un
valor calculado en $40 mil millones
anuales. Se estima que entre 1990 y
2004 el Cartel del Norte del Valle ha ex-
portado més de 1.2 millones de libras de
cocaina con un valor de mas de $10 mil
millones a México y finalmente a EE UU
para su reventa.

La industria de la delincuencia organi-
zada en Inglaterra se calcula en 40 mil
millones de liras esterlinas.

En el recuadro que acompafia esta in-
formacién podra leer cudles son los prin-
cipales grupos de delincuencia organiza-
da que acttian en el mundo.

—Tenemos una industria ilicita que es-
t& generando cantidades increiblemente
grandes de dinero y tienen que hacer al-
go con ese dinero. Uno no puede escon-
der un millén de délares bajo el colchén.

El problema principal de los narcotrafi-
cantes es el gran volumen de dinero
generado por sus actividades ilicitas,
especialmente cuando reciben billetes
de 5 0 10 délares. Realizan miles de
transacciones diarias. Recogen los bi-
lletes de 100 dodlares para disminuir el
volumen de billeticos de 10 y 5. Estas
grandes sumas de dinero, de alguna
forma, tienen que legitimarse para ha-
cerlas accesibles a ellos mismos. Ne-
cesitan convertirlas en bienes limpios,
de ser posible, en sitios donde no atrai-
gan la atencién de los investigadores o
de los agentes impositivos, por lo cual
la fuente y destino del dinero debe es-
tar oculta —expone Froomkin.

APROVECHANDO LA GLOBALIZACION

Asegura el experto abogado y econo-
mista britanico que la creciente globali-
zacion, a partir de los afios 90, gracias a
la introduccion de las computadoras y el
ciberespacio, permitié una amplia ex-
pansién de la delincuencia organizada.

Pero también destaca el fin de la Gue-
rra Fria como un acontecimiento que ce-
di6 a las redes de criminales beneficios
de instituciones gubernamentales débi-
les, fronteras permeables, ademas del
resurgimiento de conflictos étnicos alre-
dedor del mundo.

—Gracias a la globalizacion, los grupos
clasicos de la delincuencia organizada,
tales como Los yakuza, Las triadas chi-
nas y los grupos delictivos italianos pu-
dieron ampliar sus operaciones mas all&
de sus limites tradicionales, a través de
la inmigracion, legitima o no. Asimismo,
las alianzas entre organizaciones crimi-
nales les concedi6 la flexibilidad y el po-
der de operar a nivel internacional. Tie-
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nen la habilidad de poder participar en
una amplia gama de delitos graves, in-
cluyendo el tréfico de drogas y armas ile-
gales, el trafico de personas, la falsifica-
cién de moneda, la legitimacién de capi-
tales y el terrorismo.

Sall Froomkin se ubica en la difusion
de la tecnologia de informacién como ge-
neradora de efectos negativos como las
categorias de delitos informaticos.

Cita igualmente la facilidad de traslado
internacional, la liberalizacién de politi-
cas de inmigracion, la expansion del co-
mercio internacional y de los sistemas de
comunicacion de alta tecnologia, la falta
de regulacion de instituciones financieras
internacionales, como elementos que
han permitido el crecimiento a nivel glo-
bal de los negocios ilicitos.

—La falta de transparencia y supervi-
sién efectiva de las instituciones financie-
ras en algunas partes del mundo han de-
jado a esas jurisdicciones vulnerables a
la penetracién de legitimacion de capita-
les y de la delincuencia organizada. La
amenaza del narco-terrorismo, el tréafico
de armas y materiales nucleares ponen
atodas las naciones en peligro. Los gru-
pos transnacionales de la delincuencia
organizada se benefician de la globaliza-
cién, porque logran utilizar para su abso-
luto beneficio los mercados abiertos a
través de la corrupcion, la intimidacion y
los sobornos.

COMPRAR SU PROPIO BANCO

Recordé Fromkin que los grupos de
delincuencia organizada han logrado
comprar sus propios bancos, lo que le
permite mayores facilidades para la legi-
timacién de capitales. “Esto se hizo mu-
cho en el estado de Florida (Estados Uni-

A 4
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amilesdearrestosy | s edtrictas. Consi-
derado uno de los grupos criminales més temi-
dos hoy en diaen EE UU Muchos de sus
miembros han sido entrenados por € eército
de El Salvador.

CARTELESDE COLOMBIA

Cértel del Nortede Valle.

@) Increment6 sus actividades en los afios 90
luego de la separacion del Cartel de Cdi y de
Medellin. Unade las organizaciones més pode-
rosas en el comercio de drogas ilegales.

LASAGUILASNEGRAS

Surgieron en la zona fronteriza con Venezuela,
enel Nortedel Departamento Santander. Sees-
tima que pueden tener hasta 4.000 miembros.
Cueatro zonas principales de operaciones: Norte
de Colombia, alo largo de |a frontera con Ve-
nezuela. Noroeste de Colombia, a sur de la
frontera con Panamé. En los llanos Colombia-
nos. Al suroeste de Colombia, cercade lafron-
tera con Ecuador.

CARTELESDE MEXICO

Cértel de Sinaloa (Cartel del Pecifico)

Opera principalmente desde los estados Sina
loa, Sonoray Chihuahua. Su' actividad princi-
pal es el contrabando y distribucién de cocaina
colombiana, marihuana mexicanay heroina de
Méxicoy e Sureste deAsia Desarroll6 un Sis-
tema de tineles sofisticado en la frontera de
México con los EE.UU. parael contrabando de
drogasilicitas. Involucrados en una guerra con
¢ Cartel del Golfo por las rutas de contraban-
do. El afio pasado més de 2000 personas murie-
ron acausa de la violencia, incluyendo cientos
de agentes policiales. Los grupos violentos del
Cartel de Sinaloa incluyen a “Los Negros’ y
“Los Pelones’.

CARTEL DEL GOLFO

Esta presente en 13 estados. Sus zonas impor-
tantes de operaciones estan en Nuevo Laredo,
Miguel Alemén, Reynosay Matadores. Estain-
volucrado en grandes confrontaciones con el
Cartel de Sindoapor e control de Nuevo Lare-
do y Acapulco. Sus agentes violentos se lla
man “Los Zetas”, cuyos miembros son princi-
palmente militares mexicanos retirados. El car-
tel trafica cocaina, marihuana, metanphetami-
nas y heroina a las grandes ciudades de los
EE.UU. También estainvolucrado en casos de
extorson y tréfico de personas. [l
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dos), en la época del auge del tréfico de
drogas. Los narcotraficantes adquirian
sus propios bancos. Una vez que tienen
sus propias instituciones financieras,
con oficinas en muchas partes del mun-
do, pueden enviar su dinero a distintas
partes, incluso aparentando cumplir la
Ley de secreto bancario”.

Sin embargo, califica como un hecho
muy importante que en los dltimos quin-
ce afios haya surgido un movimiento in-
ternacional para detener la legitimacion
de capitales.

QUE SE PUEDE HACER

Compromiso, cooperacion interna-
cional, tratado de extradicion, forma-
cion del personal de las instituciones
financieras, y de los cuerpos de segu-
ridad, forman parte de los procesos
que recomienda Sadl Froomkin para
contrarrestar las acciones de la delin-
cuencia organizada.

Compromiso: debe haber un compro-
miso real por parte de los gobiernos,
instituciones financieras y la comunidad
empresarial internacional en general
por cooperar en la guerra contra los cri-
menes transnacionales.

Cooperacion internacional a través
de convenciones: Se debe trabajar en
pro de la formacién de convenciones
(tal como la Convencién de Las Nacio-
nes Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional), tratados (mul-
tilaterales y bilaterales) que amortiglien
las diferencias legales, étnicas y geo-
gréficas entre paises vecinos; deberfan
ser promovidos tratados de asistencia
mutua entre estados vecinos.

Tratados de extradicion: deben pre-
ver el retorno de figuras criminales inter-
nacionales al lugar donde el crimen fue

cometido o una iniciativa de enjuiciarlos
de manera que no hayan oasis de segu-
ridad para los criminales.

Las instituciones financieras guberna-
mentales, los cuerpos de seguridad, y la
policfa deberian estar adiestrados en la
identificacion de técnicas de legitima-
cién de capitales empleadas por el cri-
men organizado. Tanto los cuerpos de
seguridad como las instituciones finan-

Miembros de la mafia rusa detenidos en
Espafa.

cieras deberfan intercambiar informa-
cion pertinente a intentos por parte del
crimen organizado de acceder sus or-
ganizaciones.

Una reflexion final de este caballero
inglés: “La globalizacién de la delin-
cuencia organizada presenta una
amenaza a todas las naciones, gran-
des o pequefias, ricas o pobres, desa-
rrolladas o en vias de desarrollo. Ha
creado un cancer que esta debilitando
el pulso de nuestras economias y des-
truyendo las vidas de nuestras gentes.
La magnitud del problema es enorme
pero no inalcanzable si contamos con
el compromiso y la buena voluntad de
todos los involucrados. Vivimos con
esperanza”. [l
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Luis Bernardo Quevedo Quintero, oficial de Cumplimiento (Colombia)

E | Sistema Financiero esta en el ojo del

“No debemos
trabajar con
dinero manchado
de sangre”

® Pretender que e sistema fi-
nanciero no es policia, que los
empleados, |asjuntas directi-
vasy |os representantes lega-
les del Sistema Financiero no
son autoridades 'y por consi-
guiente no se les puede atri-
buir responsabilidades en ma-
teriainvestigativa, en materia
preventiva, esun vigo para-
digma que pasd ala historia,
afirmo el presidente del
Comité Latinoamericano de
Oficiales de Cumplimiento de
Prevencién y control de
Lavado deActivos.

Luis Bernardo Quevedo.

Luis Bernardo Quevedo Quintero,
presidente del Comité Latinoamericano
de Oficiales de Cumplimiento

de Prevencién y Control de Lavado

de Activos.

huracén, pero también la labor de los ban-
queros debe tener una altisima responsabi-
lidad con la humanidad. Esta es la percep-
cion de Luis Bernardo Quevedo Quintero,
presidente del Comité Latinoamericano de
Oficiales de Cumplimiento de Prevencion y
Control de Lavado de Activos, quien con la
expresion banqueros agrupa a cajeros, ge-
rentes, auditores, asesores, representantes
legales, es decir, “todo empleado o directi-
vo, de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba tiene la responsabilidad de actuar a
favor de la sociedad. El Oficial de Cumpli-
miento del Banco de Bogot, por afiadidura
filésofo, intervino en la Ill Conferencia In-
ternacional “Delincuencia Organizada y De-
rechos Humanos”, con el tema “Riesgos y
Retos de los Oficiales de Cumplimiento”.

El Sistema Financiero esta en ojo del
huracan, “porque las inmensas cantida-
des de dinero, producto de la actividad

delictiva tienen necesariamente que pa-
sar por sus diferentes canales”. Plantea
que la delincuencia organizada busca las
vias mas idéneas para colocar el dinero
obtenido ilegalmente “para poderlo usar
de manera abierta e incorporarlo al to-
rrente de la economia normal”.

Pero ademas, el Sistema Financiero
esté en el centro del problema. “Preten-
der que el sistema financiero no es po-
licia, que los funcionarios, las juntas di-
rectivas, los representantes legales no
son autoridades y por consiguiente no
se les puede atribuir responsabilidades
en materia investigativa, en materia
preventiva, es un viejo paradigma que
paso a la historia”.

El nuevo paradigma, expone, nos ubi-
ca en un problema, un problema de to-
dos “y como entidades financieras debe-
mos formar parte de la solucién, y no
parte del problema. Nosotros como fun-

v
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No debemos trabajar...

como directivos de las entidades financieras, de-
bemos estar al lado de las autoridades, estar al
lado de la sociedad, en la lucha contra el delito
cualquiera sea su manifestacion”.

Para este experto la lucha es clara, razén por
la cual se pronuncia por destinar recursos a la
solucién de los graves problemas que represen-
tan para la humanidad “los monstruos terribles
del narcotréfico, del terrorismo, de la delincuen-
cia organizada”.

Habla favor de las victimas de la delincuencia or-
ganizada, “Las instituciones financieras no pueden
llenar su estado de pérdidas y ganancias con dine-
ro manchado de sangre. El dinero mas que limpio
de narcotréfico, debe estar limpio de sangre. El nar-
cotréfico, el trafico de armas, el tréfico de personas,
y todas las variedades delictivas siempre llevan so-
bre sus espaldas a victimas inocentes que les pro-
ducen dinero. A esos delincuentes, nosotros tene-
mos la responsabilidad de erradicarlos de nuestras
entidades financieras”.

SOMOS BANQUEROS

“No hay que hacer negocios por hacer nego-
cios”, argumenta Luis Bernardo Quevedo Quinte-
ro, quien compara la banca de hace 10, 15 o 20
afios con la actual y sentencia que la diferencia es
contundente. “Hoy el banquero debe estar prepa-
rado para enfrentar a la delincuencia y contribuir,
dentro de los margenes de la ley, para que fené-
meno de la delincuencia pueda ser combatido con
eficiencia por la sociedad”. Aclara que cuando ha-
bla de banquero se refiere al funcionario de plata-
forma o de la caja, al gerente de una sucursal, al
funcionario con responsabilidad en el manejo de
un segmento del negocio, a los miembros del co-
mité de crédito, al auditor, al revisor fiscal, al ase-
sor externo, a los representantes legales, a los in-
tegrantes de la junta directiva.

—Antes no importaba de dénde venia el dinero,
hoy la preocupacion fundamental es de dénde vie-
ne, para dénde va, como se llama, qué tal esta. No-
sotros, como banqueros, somos cuentadantes de la
sociedad, del dinero que esta pasando por los cana-
les de distribucién de los servicios ofrecidos por la
banca. Somos responsables y responsabilidad quie-
re decir dar cuenta de...resolver por...

Rechaza la actuacion por inercia y opta por la
estrategia, por el conocimiento, por la planificacion
del trabajo en las entidades financieras.

EL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO Y LOS RIESGOS

Al describir la figura del Oficial de Cumplimiento
de Prevencion y Control de la Legitimacion de Capi-
tales (Lavado de activo, lavado de dinero) no duda
en definirlo como una figura que ha ganado cuerpo.
“El Oficial de Cumplimiento es el centro de la dina-
mica de prevencion y control en las entidades finan-
cieras, llamese banco, casa de bolsa o compafiia de
seguros...Cumple una funcién al interior de la enti-
dad de la mayor importancia, una misién sobrehu-
mana. Es la persona cuya responsabilidad es cana-
lizar toda la informacion de la entidad y debe llevar
a ella todo el conocimiento para sobrevivir a los pro-
blemas tan graves a la que pueda verse expuesta
por la contaminacion de los dineros ilicitos”.
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Luis Bernardo Quintero Quevedo se
ubica en un pais como Venezuela, don-
de un banco puede tener 2 o 3 millones
de transacciones diarias, las cuales via-
jan a través de diferentes canales: In-
ternet, la oficina bancaria, el cajero au-
tomatico... y a través de estos canales
esta circulando el riesgo. Cada opera-
cién tienen un nivel de riesgo; riesgos
de perdida para la entidad, el riesgo

asociado legal, el riesgo asociado repu-
tacional, el riesgo asociado operativo,
el riesgo asociado de contagio...

¢Cudl es el reto?, pregunta y respon-
de de inmediato: “Lograr que las opera-
ciones estén vacunadas contra las infec-
ciones generada por la delincuencia. El
Oficial de cumplimiento esta al frente de
esta gestion, porque es la persona con el
deber de orientar y asesorar para mante-
ner las operaciones de la entidad al mar-

gen de la intervencion de la delincuencia”.

Reconoce, sin embargo, que se trata
de una tarea imposible, porque riesgo
cero no existe. Pese a todos los contro-
les, siempre estar4 presente el riesgo de
lavado de dinero.

EL RAS...UNA COSA MARAVILLOSA
Luchar contra la delincuencia organiza-
da no un problema facil y asi lo reconoce el

presidente del Comité Latinoamericano de
Oficiales de Cumplimiento. “Todos los dias
estan pasando cosas y debemos tener una
organizacion debidamente preparada, muy
bien armada para poder apelar a una cosa
maravillosa, que es el Reporte de Opera-
cion Sospechosa (en Venezuela, Reporte
de Actividades Sospechosas). Dios bendi-
ga el ROS (RAS). Ese es el invento mas
grande para el sistema financiero, porque
es el vehiculo de escape”.

_‘ﬁ.i

Ante la permeabilidad de la Delincuen-
cia Organizada, aparece el RAS “para po-
der contrarrestar, pasamos la papa ca-
liente a la autoridad para que ella haga lo
suyo™.

Ve al oficial de cumplimiento mas alla
del escritorio y las cuatro paredes de una
oficina. Esto significa que nuestra respon-
sabilidad es social, es una responsabili-
dad con la humanidad. “De lo que haga-
mos nosotros, en apoyo de nuestras enti-
dades, de nuestros compafieros de tra-
bajo, de los accionistas de las entidades
financieras en la medida en que todo los
hagamos bien, en esa medida vamos a
contribuir a un mejor mafiana”.

PROBAR LA DILIGENCIA DEBIDA

“Diligencia Debida” es una las expre-
siones mas usadas en las regulaciones
de Estados Unidos sobre control y pre-
vencion de la legitimacion de capitales
y el financiamiento del terrorismo. Luis
Bernardo Quevedo Quintero la asocia a
una eficaz documentacion. “Yo tengo
que probar, por qué no reporté una ope-
racién, por qué me pareci6 bien hecha,
normal. La operacién que se reporto no
tiene problema, el problema en la que
no se reporto”.

El factor de cumplimiento es también
una debida diligencia del oficial de cum-
plimiento. Es dejar la evidencia de los que
se ha hecho. Hay que hacer como la ga-
llina, poner el huevo y cacarear. No pode-
mos hacer cosas y dejarlas en el aire, re-
comienda el experto.

Finalmente, un consejo: “tenemos que
atender al cliente experto, es decir, a la
autoridad. No sélo aparentar que esta-
mos haciendo las cosas, sino, a ciencia
cierta, materialmente, ejecutarla con sin-
ceridad, No nos engafiemos, los engafios
de hoy son los dolores del mafiana”. [l
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Jorge Luciani,
abogado mercantil

La Superintendencia de Bancos y

Debemos
proteger

la privacidad
financiera

® Recomienda alos organismos
oficiales fundamentar bien

los requerimientos de informacion,
es decir, constar en elos labase
legal o razén por lacual laestén
solicitando. Y alasingtituciones
financieras que acompafien

los reportes de actividades
sospechosas con la copia

de los expedientes de los clientes
y lainformacién del movimiento
de las cuentas

Otras Instituciones Financieras (Sude-
ban) mediante Circular N° SBIF-DSB-
GGCJ-GALE-10271 de fecha 28 de
abril de este afio, requirié a todos los
Bancos Universales, Bancos Comercia-
les, Bancos de Desarrollo, Bancos Hi-
potecarios, Fondos del Mercado Mone-
tario, Entidades de Ahorro y Préstamo e
Instituto Municipal de Crédito Popular,
que suministren al Servicio Nacional In-
tegrado de Administracion Aduanera y

dad Catélica Andrés Bello, planted una
ristra de preguntas colectivas: ¢ Este re-
querimiento viola el derecho a la intimi-
dad y a la confidencialidad de los clien-
tes bancarios?, ¢Como serian protegi-
das este tipo de informaciones en el
sector pablico? ¢ Qué garantias se otor-
gan a los ciudadanos, titulares de cuen-
tas de bancos, del manejo correcto y re-
servado de estas informaciones?. Lo hi-
zo durante su disertacion titulada “Re-
porte de actividades sospechosas, res-

Tributaria (Seniat), un listado de clientes
que presenten saldos mensuales en
montos superiores a 200 mil bolivares
fuertes, en los distintos instrumentos fi-
nancieros tales como cuentas corrien-
tes, de ahorro, fondos de activos liqui-
dos, tarjetas de crédito y cualquier ins-
trumento movilizable mediante cheque-
ra o tarjeta electronica, para los meses
comprendidos entre enero de 2005 y di-
ciembre de 2007. El listado de clientes
incluye el nimero de cédula o registro
de informacion fiscal (RIF), las fechas y
montos de las transacciones superiores
a Bs. F. 200.000,00, y los saldos al cie-
rre de cada mes. Jorge Luciani, aboga-
do mercantil y profesor de la Universi-

puesta oportuna a requerimientos de in-
formacién y Habeas Data”, presentada
en la lll Conferencia “Delincuencia Or-
ganizada y Derechos Humanos".

El asesor en materia de prevencion y
control de la legitimacion de capitales ase-
gura que la circular de la Sudeban se re-
fiere “a clientes que, de manera esponté-
nea, acudieron a una institucion bancaria,
porque les produjo confianza y, apoyado
en ésta, han compartido informacién muy
sensible para ellos, como por ejemplo, su
nombre e numero de documento de iden-
tidad, donde viven, donde trabajan, cuan-
to ganan, cuanto gastan, el origen de los
fondos que perciben, el destino que le dan
a sus recursos, entre otros”.
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Nos preguntamos —agrega- si este ti-
po de solicitud expone a los clientes de
los bancos y demas instituciones finan-
cieras a peligros que puedan afectar su
integridad fisica y moral y la de sus fami-
liares cercanos, pues no hay garantias
de que una vez entregada la informacién
ésta sea debidamente salvaguardada, y
no dé origen a fiscalizaciones innecesa-
rias. “Lo recomendable es oponerse a
este requerimiento y solicitar a la Sude-
ban que lo deje sin efecto, porque cami-
no para combatir la delincuencia organi-
zada no es violando los derechos consa-
grados en nuestra Carta Magna”, enfati-
za el profesor de derecho bancario”.

Haciendo uso de la historia, se ubico
en la década de los afios 70, cuando se
planted en Estados Unidos la constitu-
cionalidad de una norma que obligaba a
las entidades financieras a obtener,
mantener y poner a disposicion de agen-
cias gubernamentales cierta informacion
financiera de los ciudadanos. La Corte
Suprema convalidé la norma cuestiona-
da. El objetivo era loable: combatir la de-
lincuencia organizada.

Pero resalté el voto salvado (disiden-
te) del juez Douglas en esta causa: ‘En
cierto sentido una persona es definida
por los cheques que emite. Mediante su
examen los agentes llegan a conocer
sus médicos, sus abogados, acreedo-
res, aliados politicos, relaciones socia-
les, sus creencias religiosas, sus intere-
ses educativos, los diarios y revistas que
lee y asi hasta el infinito..." . Todo ello
unido a un nimero de seguridad social;
y ahora que tenemos los bancos de da-
tos, estos otros datos enriqueceran esos
archivos y posibilitar que un burécrata -
con solo apretar un botén- obtenga en
un instante los nombres de 190 millones
de americanos que son subversivos o
candidatos potenciales y posibles... No
estoy preparado adn para aceptar que
América esta tan poseida por el demonio
para que bajemos todas las barreras
constitucionales para dar a nuestras au-

toridades burocréticas las herramientas
para capturar criminales’.

Percibe Jorge Luciani que la cuenta
bancaria de una persona se encuentra
dentro de la categoria de “ambito espe-
rado de privacidad, porque refleja no s6-
lo sus finanzas, sino sus intereses, su
modo de vida, su familia y sus compro-
misos politicos”.

En efecto, el articulo 60 de la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela consagra que “Toda persona tie-

ne derecho a la proteccion de su honor,
vida privada, intimidad, propia imagen,
confidencialidad y reputacion. La ley limi-
tara el uso de la informética para garan-
tizar el honor y la intimidad personal y fa-
miliar de los ciudadanos y ciudadanas y
el pleno ejercicio de sus derechos.

LAS OBLIGACIONES

Son muchas las obligaciones impues-
tas a las instituciones bancarias y en ge-
neral a los Sujetos Obligados para la
prevencion y control del delito grave de
legitimacion de capitales: La estructura
del sistema integral de prevencion y con-
trol, los documentos, los reportes, los
procesos de control, el adiestramiento y
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capacitacion del personal, son a grandes
rasgos las mas importantes.

Jorge Luciani plantea otras dos pre-
guntas: ¢Qué pasa si un banco o una
institucién financiera reporta reiterada-
mente ante la Unidad Nacional de Inteli-
gencia Financiera (Unif) de la Sudeban,
como si se tratara de actividades sospe-
chosas, transacciones cuyas caracteris-
ticas no ameritan dicho trato?. ¢Qué
ocurre si una autoridad competente soli-
cita de los Sujetos Obligados (Bancos,
por ejemplo) informacion referida a ciu-
dadanos por una investigacion que se le
sigue sin justa causa, o basada en falsa
denuncia o por hechos que obedecen a
intereses particulares o de grupo?

Y concluye:

—Estamos ante actividades realizadas
en contra de las previsiones legales que
existen sobre la materia de prevencion y
control de la legitimacion de capitales. Si
en el Reporte de Actividad Sospechosa
(RAS) no se encuentran fundadas sos-
pechas de actividades delictivas, aun
cuando la actividad presuntamente delic-
tiva o irregular no se hubiere realizado,
en nuestra opinion de los clientes podran
invocar las reglas de confiabilidad o inti-
midad vigentes, con miras a exigir res-
ponsabilidades civiles o penales a los
empleados del Sujeto Obligado.

Recomienda fundamentar bien los re-
querimientos de informacion, es decir,
constar en ellos la base legal o razén por
la cual la estan solicitando. “Tanto los re-
querimientos de informacion, como los
reportes de actividades sospechosas
deben estar acompariados con la copia
de los expedientes de los clientes y de la
informacién del movimiento de las cuen-
tas del clientes”.

—¢,Cémo quedan los reportes de acti-
vidades sospechosas a la luz de estos
postulados?- se pregunta y responde:

—El reporte de una operacion sospe-
chosa realizado por un Sujeto Obligado,
podra afectar el derecho a la reputacion,
al buen nombre, al honor, sin que haya
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Debemos proteger...

lugar a obtener reparacion del dafio causado, dado que
en las normas indican que tales sujetos obligados es-
tan exentos de responsabilidad civil o penal por haber
cumplido con los reportes.

Recuerda que el Estado venezolano debe proteger a
los ciudadanos de las amenazas de la delincuencia or-
ganizada, tal y como lo establece el articulo 55 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
sefiala expresamente.

No obstante, reconoce que los Sujetos Obligados tie-
nen la obligacion de detectar actividades u operaciones
realizadas a través de sus servicios, no ajustadas al
perfil financiero de los clientes. “Si las detectan, debe-
ran someterlas a minuciosos examen, y en caso de en-
contrar fundados indicios gue puedan significar que ta-
les actividades pudieran ser operaciones de legitima-
cién de capitales, estan obligados a reportar estas acti-
vidades a las autoridades competentes”.

Pero las autoridades competentes deben garantizar
el correcto manejo de esta informacion. Se refiere con-
cretamente a Unidad Nacional de Inteligencia Financie-
ra (Unif) de la Sudeban, al Ministerio Piblico, a los fun-
cionarios de la Guardia Nacional, o del Cuerpo de In-
vestigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas
(Cicpe), o de cualquiera otro organismo que sirva de
auxiliar de la investigacion penal dirigidas por el fiscal
encargado del caso.

Sitanto el sector ptiblico como el privado _argumen-
ta Jorge Luciani_ no utilizan responsablemente la posi-
bilidad de solicitar informacion o el deber de reportar
actividades sospechosas, respectivamente, estarfan
violando derechos humanos establecidos en nuestra
Carta Magna.

Vemos problemas cuando los Sujetos Obligados en
general no cumplen el texto de los articulos 50 (prop6-
sito y destino de las transacciones), 51 (Obligacion del
Reporte de Actividades Sospechosas) y 52 (Obligacion
de no cerrar cuentas) de la Ley Organica contra la De-
lincuencia Organizada y el articulo. 68 de la Resolucion
185-01 de la Sudeban, en el cual se establece que el
reporte de actividades sospechosas no es una denun-
cia, ni una acusacion, ni reviste las formalidades de es-
te modo de proceder.

El desideratum debe ser, investigar, pero sin causar
dafio a los particulares inocentes. Porque, en efecto,
seran inocentes hasta que no se demuestre lo contra-
rio. No se les puede vulnerar su presuncion de inocen-
cia, ni su derecho a un debido proceso. [l

Habeas data

Garantiza el derecho de toda personaa acceder adocumentos, in-
formes, bancos o archivos de datos, que sobre s misma o sus bien-
s consten en entidades plblicas o privadas y conocer el uso que se
haga de ellos. Permite solicitar |aactualizacion delos datos o su rec-
tificacion, eliminacion o anulacion.

Con los actuales sistemas de informacion, esta garantia adquiere
importancia frente a uso que el poder politico haga de |a informa-
cion sobre |os ciudadanos. En efecto, la Comision Interamericanade
Derechos Humanos, en su Informe de la Relatoria para la Libertad
de Expresion de 1999, sefida “La cantidad y velocidad en las co-
municaciones hace mas importante |a existencia de canales concre-
tos de acceso répido alainformacion paramodificar informacion in-
correcta 0 desactudizada (...)".

El Habeas Data en Venezuela esta contemplado en el articulo 28
que reza: “toda persona tiene derecho de acceder alainformacion y
alos datos que sobre si misma o sobre sus bienes que consten en re-
gistros oficiales o privados, con las excepciones que establezca la
ley, asi como de conocer €l uso que se hagan de los mismosy su fi-
ndidad, y asolicitar ante e tribunal competente |a actualizacion, la
rectificacion o la destruccion de aquellos, S fuesen erréneos o afec-
tasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podra acceder a do-
cumentos de cualquier naturaleza que contengan informacion cuyo
conocimiento seadeinterés paracomunidades o grupos de personas.
Quedaasavo el secreto alas fuentes de informacion periodisticay
de otras profesiones que determine la Ley”.

Se reconoce un conjunto de derechos de |a persona respecto ala
informacién que sobre si misma o sus bienes se encuentran bajo do-
minio de instituciones plblicas o privadas, protege laintimidad y el
libre desarrollo de |a personalidad. Se establece como un derecho de
toda persona acceder a “documentos de cuaquier naturaleza que
contengan informacién cuyo conocimiento sea de interés para co-
munidades o grupos de personas’. La figura del habeas data queda-
bacomo una figura de amparo constituciona, por lo que su gercicio
se hacia mediante accion expedita, sin formalidad alguna, mediante
un trémite oral, pliblico, breve, gratuito, y de tratamiento preferen-
cid, ta como lo dispone € segundo aparte del articulo 27 de la
Constitucion.

El Tribunal Supremo de Justicia ha sido e drgano encargado de
establecer |os procedimientos mediante |os cuales serén garantiza-
dos los derechos consagrados en € articulo 28 de la Congtitucion
Nacional, referidos a Proteccion de Datos o Habeas Data. Sefiaando
la Sala Contitucional que “Existiendo en el pais una Sda
Congtitucional, especifica para conocer |o relativo alasinfracciones
delaCarta Fundamental, no parecel6gico, ante el silenciodelaLey,
aribuir el conocimiento de estas causas a tribunales distintos’.

JorGE LuciANi
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®Lacorrupcion es uno

de | os aspectos principales
que fomentay da pie para
que la delincuencia organizada
pueda efectuar sus actividades
en determinado territorio

0 pais. Otros pilares

son laviolacion delos
derechos humanos, e uso
delatecnologia

y lalegitimacion de capitales.

Coronéd Francisco
Odreman Giron

L a delincuencia organizada no llega a los

La corrupcion:
unode los
pilares de la
delincuencia

sectores publicos o privados, llevando un
maletin repleto de dinero, actla gradual-
mente, por etapas, de una forma muy come-
dida, poco a poco va infiltrandose para ir co-
rrompiendo a los empleados de institucio-
nes publicas y privadas.

El coronel Francisco Odreman, gerente
fundador de la Unidad Nacional de Inteli-
gencia Financiera (Unif), de la Superinten-
dencia de Bancos (Sudeban), y dedicado en
estos tiempos a la asesoria financiera, en su
exposicion La Delincuencia Organizada y
los Riesgos de Legitimacion de Capitales,
divide en cinco pilares los elementos que
hacen posible el sostenimiento de la delin-
cuencia organizada: El primero es la corrup-
cion plblica y privada. Lo siguen en orden:
violencia y violacién de los derechos huma-
nos, el uso de la tecnologia y la legitimacion
de capitales.

LA CORRUPCION

La corrupcion es uno de los delitos para
fomentar la accion de la delincuencia orga-
nizada en determinado territorio 0 pais.
“Siempre se debe tomar en cuenta que en la
corrupcion no sélo se ven implicados funcio-
narios publicos, sino también empleados de
empresas privadas”.

Cita Francisco Odreman un ejemplo: Es
un municipio con relativa tranquilidad so-
cial, donde no actuia la delincuencia orga-
nizada, aunque a veces la paz es inte-

11 ConferenciaInternacionaIEnCambioﬂﬂ.i

rrumpida por hechos aislados, tal vez un
robo, un asalto...

En una primera fase, a este municipio
imaginario llegan promotores y constructo-
res sin relacién con la delincuencia organi-
zada, con el propdsito de invertir sus recur-
sos financieros en actividades licitas. Co-
mienzan a ejecutarse construcciones, cen-
tros comerciales, casas apartamentos, pero
también se inician los favores de los funcio-
narios. La gente percibe la rapidez en la en-
trega de permisos de construccion y en los
cambios de clasificacion de terrenos, pero
también la delincuencia organizada, avista
que alguien esta recibiendo favores econd-
micos, otorgando permisos a cambio de be-
neficios.

En la segunda fase, aparecen inversores
extranjeros con dinero ilicito, comprando
propiedades, apartamentos, casas, provo-
cando el alza de precios de estos bienes.

En la tercera fase, se afincan en la zona
los nuevos inversores, quienes compran te-
rrenos risticos, hoteles y otros servicios. “El
propoésito es hacerse un nombre dentro de
la sociedad, lograr la fama con respecto al
dinero a invertir. Se presentan como indus-
triales, comerciantes, con capacidad econé-
mica y suficiente nivel social para realizar
estas actividades.

En la cuarta fase logran captar la segu-
ridad de la gente, sin lugar a sospechas,
y convencen sobre su capacidad econ6-
mica y social. Se infiltran en las redes

v
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(inmobiliaria, promotora, constructoras)
ya existentes para rentabilizar su inversién
a través de la recalificacion de terrenos.
Asi, la delincuencia organizada se ha infil-
trado en la empresa privada, con el dinero
invertido.

Completada las fases para infiltrase en
el sector privado, proceden a imbuirse en
los organismos del Estado, en los munici-
pios, en los partidos politicos, otorgan di-
nero para las campafias electorales de los
candidatos. Asi se apoderan del control
politico de la zona.

VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

La violacion de los derechos humanos
es constantemente empleadas por las or-
ganizaciones de la delincuencia organiza-
da. La DO tiene dos propésitos fundamen-
tales: Uno, mantener el negocio, otro, con-
servar la autoridad. “Asi logran privacion
de lalibertad, inseguridad personal, escla-
vitud o servidumbre, trata de esclavos y
mujeres, trabajo forzoso”.

La delincuencia organizada — expresa
el coronel Odreméan — emplea la tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes,
contra la integridad personal, tanto fisica,
psiquica y moral. Toda esta violencia es
ejecutada por grupos que manejan nego-
cios ilicitos, con el objeto de obtener dine-
ro. Para mantener autoridad aplican la vio-
lencia sobre sus competidores para con-
servar el territorio donde acttian.

USO DE LA TECNOLOGIA

Las organizaciones de delincuencia
organizada estan constantemente pen-
dientes de los ltimos adelantos tecnolo-
gicos para apoyar y aprovechar sus acti-
vidades ilicitas. “Tienen las fauces abier-
tas, ante la tecnologfa con el fin de utili-
zarla en beneficio de sus actividades ili-
citas. Utilizan GPS para automoviles,
sistemas satelitales, comunicaciones sa-
telitales, GPS en zapatos, entre otros
equipos informaticos.

La corrupcion: uno de los pilares..

El experto asesor financiero llama la
atencion entre el uso de la tecnologia,
por parte de las organizaciones delicti-
vas Yy los cuerpos policiales encargados
de reprimir el delito. “Mientras esos se-
flores utilizan sofisticados equipos de
computacion, la policia tiene que pasar
un largo camino de solicitudes, recorda-
torios y después de dos afios, le indican
que no estan contemplado en el presu-
puesto. La delincuencia organizada se
moderniza continuamente y cuenta con
grandes recursos en contraposicion a
las autoridades”.

LEGITIMACION DE CAPITALES

Todo producto o servicio financiero es
utiizado como instrumento de legitima-
cién de capitales (lavado de dinero). Todo
tipo de institucion financiera es usada co-
mo mecanismo de legitimacion de capita-
les, a través de innumerables métodos.

“La delincuencia organizada utiliza las
instituciones financieras, necesita llegar a
los bancos, con el objeto de legitimar sus
ganancias ilicitas. A ellos les interesa mo-
vilizar su dinero y poder realizar transfe-
rencias electrénicas para mover sus capi-
tales internacionalmente. Tienen en la mi-
ra la continuacion del funcionamiento de
la maquinaria delictiva”.

Pero no solo las instituciones financie-
ras son permeadas por la delincuencia
organizada para legitimar capitales, tam-
bién usan el comercio internacional, la
industria en general, cualquier medio
disponible, empresas de todo tipo, con-
trabando de dinero y maltiples e innume-
rables tipologias.

RIESGOS

El riesgo legal no sélo es por incumpli-
miento de las instituciones financieras,
sino también incluye a los empleados,
de acuerdo al articulo 5 de la Ley Orga-
nica contra la Delincuencia Organizada
(Legitimacién de Capitales por negligen-

cia, imprudencia, impericia o inobser-
vancia por parte de los empleados o di-
rectivos). “Todos los riesgos legales
cuando cristalizan pueden ser origina-
dos por la actuacion de la delincuencia
organizada, permeando las institucio-
nes, y a los sujetos obligados”.

Para evitar los riesgos operacionales,
las instituciones financieras requieren de
buenos equipos, software, programas ne-
cesarios para realizar anélisis e investiga-
ciones. Sin estas herramientas “las institu-
ciones corren mayores riesgos. Igualmen-
te, cuando tienen una estructura demasia-
do pesada, con mucha burocracia, a ve-
ces la informacion necesaria llega muy
tarde al nivel donde se debe tomar una
decision (del Reporte de actividad sospe-
chosa). Pasa tanto tiempo, que las autori-
dades se enteran del problema por otras
fuentes, mientras la institucion bancaria
puede verse en problemas judiciales.

Recomienda el ex gerente de la Unif-
Sudeban “una buena estructura interna de
prevencion. Hay unidades de esta natura-
leza que no tienen sino el apoyo de una
sola persona para realizar todos los traba-
jos de prevencion y control, lo cual au-
menta los riesgos de legitimacion de capi-
tales”.

Los riesgos reputacionales surgen
cuando se materializa cualquiera de los
otros riesgos. “Institucién financiera que
pierda su reputacion, pierde su prestigio y
cierra la santamarfa (deja de funcionar)”.

Finalmente, los riesgos de contagio,
una especie de epidemia que causa da-
fios a los grupos financieros. “Hoy en dia,
la mayor parte de las instituciones finan-
cieras estan congregadas en grupos y
cuando se produce un caso de legitima-
cién en una de las empresas, se conta-
gian las demas del grupo™.

El coronel Francisco Odremén asegurd
que manteniendo un eficaz sistema de
prevencion y control de la legitimacion de
capitales es posible vencer los riesgos. [l
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Laclaridad del comisario Elisio Guzman Cedefio

Clonaron
alaovejaDolly..
iLas tarjetas

son falsificadas!

® El ex director genera

del antiguo Cuerpo Técnico
delaPoliciaJudicial pide
instaurar una verdadera
cultura de la seguridad

enla organizacion financiera
“Hay que involucrar atodos
los miembros del equipo,
tratar la seguridad como

un aspecto estratégico
parae negocio y dejarla

en manos de expertos’.

@ Todos los miembros

de la organizacion, desde

¢l director general hasta

¢ dltimo trabgjador, asi

como los clientes, proveedores
y todo aquel que tenga acceso
alos sistemas de informacion
deben recibir formacion

en materia de seguridad

c Cuél es la diferencia entre la clo-
nacion y la falsificacion? La clonacion
puede definirse como el proceso por el
que se consiguen copias idénticas de un
organismo ya desarrollado, de forma
asexual. Estas dos caracteristicas son
importantes. Se parte de un animal ya
desarrollado, porque la clonacion res-
ponde a un interés por obtener copias de
un determinado animal que nos interesa,
y sélo cuando es adulto conocemos sus
particularidades. La falsificacion es un
acto consistente en la creacién o modifi-
cacion de ciertos documentos, efectos,
bienes o productos, con el fin hacerlos
parecer como verdaderos, o para alterar
o simular la verdad.

Esta entrada sirve para explicar la
exactitud del delito informatico conocido
popularmente como “clonacion de tarje-
tas de débito y tarjetas de crédito”. El co-
misario Elisio Guzman Cedefio aclara
que no es purista del lenguaje, pero un
amigo le dijo con sencillez “Clonaron a la
oveja Dolly, las tarjetas las falsifican”. Asi
inicié su participacion en la Il Conferen-
cia Internacional Delincuencia Organiza-
da y Derechos Humanos.

¢Como se lleva a caho la falsificacion de
tarjetas? El ex director del Cuerpo Técnico
de la Policia Judicial lo resume en la expre-
sién “robo de identidad”, a través de los mé-
todos utilizados por la delincuencia organi-
zada para la comision de este grave delito.

® Se recogen extractos e informacion sobre datos personales directamente de la ba-
sura (informética).

® Puede ocurrir el robo de correspondencia de los buzones, para obtener tarjetas
de crédito, estados de cuenta, ofertas personalizadas, datos del seguro social, Se-
niat, entre otros.

® El delincuente puede acceder a informes de crédito de forma fraudulenta, hacién-
dose pasar por empleado de la banca o de una empresa contratada por la entidad
financiera.

©® Ademés puede obtener datos personales, cédula de identidad, Seguro Social.

® Asimismo, espiando en los cajeros para identificar el numero PIN tecleado.

® Através del correo electronico, envia mensajes simulando ser una comunicacion ofi-
cial del banco y solicita datos de confirmacién, como el nimero de la tarjeta de crédito
o de débito y la clave. v
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Comisario Elisio
Guzmén Cedefio

ex director del Cuerpo
Técnico de la Policia
Judicial

ClonaronalaovejaDolly..

Asegura el experto policia que
“la mala utilizacion de los recur-
sos tecnol6gicos, adaptandolos
a las necesidades menudas del

Internacional

ciudadano comun ha hecho que
se desvirtle el uso de algunas
herramientas”.

Cité un caso recientemente
ocurrido en la provincia de Vene-
zuela donde se utilizaron las tar-
jetas de débito como instrumen-
tos de crédito, las cuales eran en-
tregadas al agiotista (usurero,
prestamista), suministrandole la
clave y dejandolas en prenda
hasta que la némina se hiciese
efectiva.

—Lo que luego ocurri6 fue que
se hicieron retiros por mas de lo
pactado y posteriormente se pre-
tendié que el Banco reconociera
la pérdida aduciendo el descono-
cimiento del retiro o en todo caso
no haber realizado la operacion.

Creemos —plantea- que nunca
serdn muchos los esfuerzos por
generar en el pablico en general
una responsabilidad en el uso
de las claves, no sélo en el area

bancaria sino también en todo lo
atinente a la proteccién de la
identidad y su seguridad en ge-
neral.

Otro caso involucré al personal
interno de una institucién banca-
ria, “en la que un empleado des-
leal de una importante instancia
tecnoldgica, copié, obviamente,
de manera ilegal, importante in-
formacién de los clientes y los c6-
digos que permitian desencriptar
esa informacion. Logré asignar y
reasignar claves, utilizando una
computadora portatil. “Asf fue fal-
sificando una importante cantidad
de tarjetas perfectamente reco-
nocidas por los cajeros de cual-
quiera de las redes. Con una ma-
quina lectograbadora e informa-
cion de los numeros de cuenta
que habia obtenido, tomaba cual-
quier tarjeta (habfa una de un cy-
ber) y le grababa los nimeros de
cuenta. Si la tarjeta todavia no te-
nia pin (clave), le grababa una y
extraia el dinero que el titular pu-
diera tener en la cuenta. Opero
durante un tiempo y hubo que
montar todo un largo operativo de
andlisis e investigacion para con-
trarrestarlo.

Recomienda a las instituciones
financieras “afinar las herramien-
tas para las verificaciones de los
datos suministrados durante los
procesos de pre-empleo (ingreso
de personal), ademas de com-
probar fehacientemente la lealtad
de las personas ubicadas en to-
das las areas de las instituciones,
pero con mayor énfasis en las
que manejan procesos tecnol6gi-
cos sensibles.
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RECOMENDACIONES

® E| comisario Elisio Guzman asevera que las empresas financieras deben estar conscientes de
que la seguridad es un aspecto critico para el negocio. En nuestros dias, el valor fundamental de
una compaiifa son los activos intangibles. “Ademas, en determinados sectores, como la banca y
el comercio electrénico, es necesario generar confianza en los consumidores y usuarios”.

® Pero hay mas consejos para las instituciones financieras, de parte del experimentado in-
vestigador policial:

® Cuente los recursos destinados a proteger la seguridad de sus sistemas de informacion co-
mO una inversion, no como un gasto.

® Conozca sus debilidades. Encargue a profesionales especializados un estudio de vulnerabilida-
des de sus sistemas de informacion, tanto externos (hackers, troyanos....) como internos (mal uso
de la informacion por parte de empleados o acceso de éstos a informacion confidencial).

® Actualice el software, antivirus y firewalls de su empresa.
@ Vigile los accesos y el trafico de informacion de sus sistemas informaticos.

® Relacionando todos esos datos entre si —asegura—se pueden detectar intentos de acceso
fraudulento o extracciones anémalas de informacién, y comprobar si efectivamente se trata
de un intento de delito.

® Recomienda mantenerse atento a los movimientos sospechosos que puedan producirse
en su entorno. “Los servicios de vigilancia digital permiten detectar el registro de dominios o
sitios Web que intenten suplantar el nombre de la organizacion, copiar su home o utilizar frau-
dulentamente su marca”.

® Otro consejo es establecer una politica clara de acceso a la informacion. “Ya sea a través
de un sistema de claves o de cualquier otro, se debe definir claramente quién puede acceder
a cada informacion y en qué condiciones”.

® Ademas, se debe poner en marcha un plan de formacion interna en materia de seguridad.
“Todos los miembros de la organizacion, asi como clientes, proveedores y todo aquel que ten-
ga acceso a los sistemas de informacién deben recibir formacién en materia de seguridad e
implicarse en la tarea de mantenerla, desde el director general hasta el dltimo trabajador”.

® Alguien que ha acumulado afos al servicio de la seguridad no puede dejar de mencionar
que la seguridad de la organizacién debe estar en manos de profesionales. “Sélo los exper-
tos podréan analizar sus necesidades y ofrecerle lo que méas le conviene, protegiendo sus sis-
temas de informacién y liberando al personal interno de esa tarea”.

® Por (ltimo, pide instaurar una verdadera cultura de seguridad en la organizacion financie-
ra. Hay que implicar a todos los miembros del equipo, tratar la seguridad como un aspecto
estratégico para el negocio y dejarla en manos de expertos”. [l
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Roger Bonet, uno de sus creadoresy  fundadores del Grupo Eniac

Un sofware
antilegitimacion
que llega

al corazon

del problema

® Occam es un software
creado por venezolanos para
satisfacer los requerimientos
delas normasy regulaciones
nacionales, y compromisos
internacionales en materia

de prevencion y control

de lalegitimacion de capitales

% Se imagina usted un software diri-
gido a combatir la existencia y razén de
ser de la delincuencia organizada?
Efectivamente, los grupos delictivos or-
ganizados tienen un propdsito: conse-
guir dinero del delito, legitimarlo, expan-
dir su negocio ilicito y sumar capitales,
aunque se violen todos los derechos
humanos. Un arma, mejor una herra-
mienta informatica fundamental es el
software para evitar que el delito tifia
las operaciones financieras licitas.

Margarita Woyciechowsky de Tablan-
te, editora de Cuentas Claras converso
sobre este tema con el matematico Ro-
ger Bonet, uno de los fundadores del
Grupo Eniac, empresa creadora del
software Occam.

Fue una conversacién que transité
por la historia del computador y por los
aportes del franciscano inglés Guiller-
mo de Ockham (Occam en pronuncia-
cion latina). ¢Pero qué relacion guarda
un personaje religioso, cuya vida se de-
sarrolla entre 1288 y 1348, y un invento
del siglo XX?

Comencemos por la empresa creada
por Roger Bonet, establecida en 1974,
Eniac es la mayor organizacién en so-
porte, distribucién e integracion de tec-
nologia de informacién de América Lati-
na y el Caribe. ¢(De dénde surge el
nombre de Eniac?

Eniac es un acrénimo inglés (Electro-
nic Numerical Integrator And Computer)
que en espafiol significa “Computador e
integrador numérico electrénico”, Fue
utilizado por el Laboratorio de Investi-
gacion Balistica del Ejército de Estados
Unidos, y es la primera computadora
electronica de propdsito general total-
mente digital. Fue construida en 1946,
en la Universidad de Pennsylvania, por
John Presper Eckert y John William
Mauchly.

En honor a este hecho histdrico, Roger
Bonet bautizé en 1976 la empresa que
actualmente preside. “Inicialmente, la in-
dustria de la computacion era 100 por
ciento hardware (parte fisica de un com-
putador y mas ampliamente de cualquier
dispositivo electrénico) a diferencia de
hoy, cuando es mucho méas importante el
software (equipamiento l6gico o soporte
légico de un computador digital).
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A comienzo de los afios 70 se registra
una pelea comercial que llega a los tribu-
nales, entre Control Data y la IBM, la pri-
mera acusaba a la segunda de ventaja
competitiva, porque regalaba el software
y vendia el hardware. Control Data gana
la demanda y obliga a IBM a vender el
software separado del hardware. Esa de-
cision judicial tiene un impacto tan gran-
de que da origen a la industria del softwa-
re. Pocos afios después nace la empresa
Eniac en Caracas.

—Fue un camino extremadamente
cuesta arriba, empezar a distribuir y en-
trenar con un software independiente. En
ese tiempo habfa unos 20 computadores
Mainframe en Venezuela, “eran muy
grandes”, pero siguen existiendo y son
utilizados para procesamiento de tran-
sacciones bancarias.

Hoy en dia el Grupo Eniac trabaja con
varios software, programas de computa-
cion, sistemas operativos, para hacer
que las computadoras funcionen mejor.
Dentro de este tipo de software destaca
el llamado Occam, dirigido al control de la
legitimacion de capitales.

MWT: ¢Cémo un software puede
ayudar en la lucha contra la legitima-
cién de capitales o lavado de dinero?

RB: Un aspecto fundamental es el
control, para demostrar que se estan ha-
ciendo las cosas correctas, en el momen-
to correcto y de acuerdo a la legislacion
vigente Esto es la demostracion de la

Roger Bonet, matematico, uno de los fundado-
res del Grupo Eniac

institucion bancaria que lo esté haciendo
bien para cumplir con su deber. El soft-
ware ayuda a demostrar la existencia y
aplicacién de esos procesos, la buena
aplicacion de las politicas y de los proce-
dimientos, Se convierte entonces en una
defensa de la institucion, una proteccion
frente a los riesgos de incumplimiento.
Haciendo gala de sus conocimientos
matematicos destaca el “valor de la pro-
ductividad” y cita un ejemplo. Si una insti-
tucion financiera tiene un millén de clien-
tesy una vez al afio, cada uno realiza una
actividad inusual, porque obtuvo un crédi-
to para una vivienda o recibié una heren-
cia, hizo un negocio o vendié una propie-
dad, sumaria un millén de operaciones
inusuales en un afio, unas 80 mil al mes,
4 mil en 20 dias, y si se divide en ocho ho-
ras, te darfa 500 operaciones por hora.
“Para manejar estas operaciones, la Uni-
dad de Prevencion y Control de la Legiti-
macién de Capitales tendria que tener
cien empleados. Se trata de una situacion
que no se maneja facilmente, muchas de

Prevencion \ﬁ'*

las operaciones se pueden descartar, pe-
To otras necesitan investigaciones. Si se
hacen a mano exclusivamente, seria difi-
cil determinar cualquier riesgo”.

—Basicamente —agrega— el enfoque
de riesgo, dirige, a la institucion financie-
ra a clasificar todos los clientes y todas
sus operaciones. Hay muchas, pero yo
voy a mencionar solo dos grandes cate-
gorias: Las que tienen alto riesgo y las
que no tienen riesgos. Ese millén de tran-
sacciones al afio, lo podemos reducir a
10 mil al afio y nos concentramos en
ellas. El gran problema es escoger esas
10 mil operaciones. Ese es uno de los
grandes roles del software.

MWT: ¢Por qué el software de Eniac
para el control de la legitimacién de
capitales se llama Occam?

RB: Se llama asf porque en el siglo
XIV hubo un franciscano llamado Guiller-
mo de Ockham, nosotros lo escribimos
de la forma latina. El fue uno de los gran-
des filésofos de esa época. Cred el con-
cepto denominado La navaja de Ockham
y el Principio de parsimonia, es decir, si
alguien tiene un problema, debe analizar-
lo y descartar todo lo que no es funda-
mental hasta llegar al corazén del proble-
ma. El programa Occam, del Grupo
Eniac, es un programa para investigar,
descubrir actividades sospechosas de le-
gitimacion de capitales. Es una idea ve-
nezolana ciento por ciento, que llega al
corazon del problema. [l
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Més de 1.300 productores de seguros,

LOS SEGUROS:
entre la buena
feyla
necesidad

de prevenir

®Paraque ocurra
un caso de legitimacion
de capitales en unaempresa
de seguros, primero debe
asegurarse un bien,después
inventarse un siniestro
0 surgir una cancelacion.
Laposibilidad del retorno
es pequefia, porque no todo
e mundo tiene un negocio
multimillonario, paralograr
que ladevolucion
de la prima sea suficiente.
Ademés, ese camino debe
recorrerse con mucha
frecuenciay paralograrlo
existen muchas trabas.
No dudo de esa
eventualidad, pero no
estan f&cil, argumenta
Juan Blanco-Uribe

hasta el mes de julio, han recibido los cono-
cimientos fundamentales en materia de pre-
vencion y control de la legitimacion de capi-
tales y de financiamiento del terrorismo, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada (Locdo),
la Ley Organica contra el Tréfico llicito y el
Consumo de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas (Locticsep) y la Providencia
1.150 de la Superintendencia de Seguros.

En el marco del taller realizado en la ciu-
dad de Puerto Ordaz, con la participacion de
150 productores y corredores de seguros,
nuestra editora y presidenta de EnCambio,
Margarita Woyciechowsky de Tablante, con-
verso con el presidente ejecutivo de la Ca-
mara de Aseguradores de Venezuela, Juan
Blanco-Uribe.

MWT: (C6émo surgid la iniciativa de es-
tos encuentros?

JBU: La Camara de Aseguradores de Ve-
nezuela, consciente de su responsabilidad y
conocedora de la necesidad de respaldar a
la fuerza de venta, representada por los pro-
ductores de seguros, corredores y agentes,
ha iniciado estas jornadas, con el apoyo del
Comité de Oficiales de Cumplimiento. Se
han realizado dos (talleres) en Caracas, con
la afluencia de més de 700 productores de
seguros, en Maracaibo, San Cristébal,
Puerto La Cruz y en esta oportunidad, en
Puerto Ordaz. Lo que suma cerca de 1.300
productores de seguros que han recibido la
induccion sobre prevencion y control de la
legitimacion de capitales y el financiamiento
del terrorismo. Es una necesidad que los
ayuda a cumplir con los mandatos legales,
con la Providencia 1.150 de la Superinten-
dencia de Seguros.
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LOS SEGUROS Y LOS
PRODUCTOS CUBIERTOS

El pasado mes de marzo, la Red de Investiga
cién de Delitos Financieros (Fincen, por sus S-
glas en inglés) del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, publicd un extenso cuestiona
rios sobre |as preguntas més frecuente relaciona
das con las Normas de Prevencion contrael lava-
do de dinero (Legitimacion de Capitales) dirigi-
dasalas laCompafiias de Seguros, cuyaregula
cion final (31 CFR 103.137).fue publicadael 31
de octubre de 2005. El mismo dia, FinCEN emi-
1i6 otras regulacion final obligando alasasegura:
doras a presentar informes de actividad sospe-
chosa. (31 CFR 103. 16).

Dé cuestionario publicado este afio, hemos
hecho una breve extraccion, que puede ser (il
paralas empresas se Seguros en NUestro pafs.

¢LaRegla Final se aplica a todas las compa-
fifas de seguros?

No, €l término "compafiia de seguros’ 0 "ase-
gurador” se define en lareglafina para describir
cuaquier personaque se dedicadentro delosEs-
tados Unidos a la emision o suscripcion de los
“productos abarcados o cubiertos’. Si una com-
pafifa de seguros no esta actualmente emitiendo
0 suscribiendo productos cubiertos, pero prevé
hecerlo en @ futuro, se convertiria entonces en
objeto delanorma (pero slo en lamedidade sus
negocios relacionados con los productos cubier-
tos). Por e contrario, S unacompafifade seguros
cesalaemision de productos cubiertos, yano es-
tarén ujetas alaregla

¢Qué son los " productos abarcados o cubier-
tos'?

Paralos propésitos de la compafiia de seguros
enlareglafina, laexpresion "producto cubierto”
se entiende por: &) Una pdliza de seguro de vida
permanente, que no sea una pdliza de seguro de
vida de grupo. b) Un contrato de renta vitdicia,
que no sea un grupo de contrato de renta vitali-
cia c) Cuaquier otro producto de seguro con va-
lor en efectivo o caracteristicas de inversion.

Ladefinicion incorpora un enfoque funciond,
e incluye todo producto de seguro que tenga e



Prevencion -ﬂ'*

MWT: Los seguros parecen mas de prevencion y control de la legiti-
mismo tipo de caracteristicas que hacen per- expuestos, en cuanto ala politicaco- macion de capitales, los software, la
manente |os seguros de vida y productos de nozca a su cliente, por una peculiar - capacitacion, incluso en paises como
anualidad, més el riesgo de ser utilizadas pa- situacion: Los corredores son real- Estados Unidos se ha planteado que

g:]adsggrgf‘;?;g;ifgi:‘aggigﬁg’& mente quienes conocen a los clien- yano son tan competitivos como los
inversién. En lamedidaen que el plazo de se- tes y los presentan ante las empre- bancos de Europa. En el caso de los
guro de vida, lapropiedad y €l seguro de acci- sas aseguradoras. seguros, ¢Cuél es la situacion?
dentes, seguro de salud, y otros tipos de segu-
T0s, No presenten estas caracteristicas, no son
productos regulados por la norma.

Productos de seguros que no son * productos
abarcados" de conformidad con laregla.

Por ser un riesgo menor para la legitimacion
decapitales, lossiguientes productos no estan de-
finidos como “productos abarcados’ en la regla
final: Grupo de productos de seguros. Productos
ofrecidos por |as organizaciones de beneficencia,
Plazo (incluido € crédito) de vida, de |a propie-
dad, la victima, la salud o seguro de titulo. Los
contratos de reaseguros y retrocesion. Los con-
tratos de garantiay de estructuras de asentamien-
tos (incluido el de los trabajadores por pagos de
compensacion).

¢Lareglafinal requieren que agentesde segu-
ros y corredores de establezcan programas
contra la legitimacion de capitales?
 No, los agentesy corredores de seguros no es- JBU: Eso es correcto, por esa razén  JBU: Nosotros tenemos mucho tiem-
I;mﬂlgados Snembargp, Iy a).rredorgs en las charlas se hace mucho énfasis po aplicando el sistema integral de pre-
seguros son una parte integral de laindustria o . > I
de los seguros, debido a su contacto con los en el productor, quien tiene el primer vencién y control de la legitimacién de
clientes. Agentes de seguros y corredores nor- contacto fisico, visual, cara a cara, con capitales, incluso se han elaborado los
malmente estén involucradas en |as operaciones el cliente. El debe tener una idea en manuales por parte de las empresas del
deventay, por tanto, en contacto directo conlos— conjunto sobre quién es el asegurado, sector. Se ha trabajado conjuntamente
dientes. Por lo tanto, lareglafind requiere que cudles son sus ingresos econdmicos, con la Oficina Nacional Antidrogas, aun-

ﬁ?ﬁim:iswmﬁ%m;ﬁ;?umg dislya sus posibilidades, dénde vive, cual es que entendemos que no somos el pri-

El presidente Ejecutivo de la Camara de Aseguradores de Venezuela, Juan Blanco-Uribe

legitimacion de capitales'y a programa de vigi- su entorno econémico, elementos que mer frente, como es el caso del sistema
lanciay cumplimiento. La norma también exige le permitira conocer las variables exis- bancario, pero nos hemos tomado este
auna compafiia de seguros, la aplicacion de pro- tentes para estar alerta, si hay un cam-  trabajo muy en serio y, desde luego, sig-
gramas que incluyan los procedimientos pert- bio que signifique una investigacion o nifica un esfuerzo econémico importan-

e papli Bl e profundizacion de la informacién. te, porque todos estos nuevos dispositi-

Fuente; FinCen. "Preguntas més frecuentes” pa- vos requieren una plantilla, un personal,

ra ayudar a las compariias de seguros en la com- MWT: La banca, a nivel internacio- un entrenamiento y una dedicacion casi
prension del alcance de las reglas finales. Documen- nal, se queja de lo costos de instala- exclusiva. De hecho debe tenerse un
to publicado: 20 de marzo de 2008 (la traduccion no ‘. . L. . - .

s o)) cion y ejecucion del todo el sistema oficial de cumplimiento por empresa,
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dedicado a cumplir todo el sistema y que dé induc-
cién al personal sobre los temas de prevencion y
control de la legitimacion.

Expone el presidente ejecutivo de la Camara de
Aseguradores que las inducciones que se realizan
por toda Venezuela, estan basicamente dirigidas
al cuerpo de venta de pélizas de seguros, es de-
cir los productores, corredores, agentes. “Si, se
requiere de un esfuerzo econémico, pero también
de un entendimiento de los asegurados, quienes a
veces no entienden por qué deben presentar sus
registros de comercio, de viviendas, de sus pro-
piedades en general”.

El negocio de los seguros se basa en la buena fe,
destaca Juan Blanco-Uribe: “Las compafiias de se-
guros emiten las pélizas en funcion de la informa-
cién del asegurado, solamente cuando sucede un
accidente o un siniestro, el cliente debe probar la le-
gitimidad del bien, y ahora, aunque sigue siendo
asf, a decir de algunos técnicos en la materia, esta-
mos obligados a conocer la identidad del asegura-
do, quién es realmente la persona propietaria del in-
mueble, cuanto tiempo hace que lo adquirié. Tene-
mos que analizar muchas datos, cambia la filosofia,
las cosas cambian y hay que adaptarse a ellas”.

MWT: ¢Ustedes han conocido alglin caso en
el cual alguna compariia de seguros haya sido
utilizada para legitimar capitales?

JBU: No conozco ninglin caso. Me imagino que
se han producido muchos alertas, pero un caso es-
pecifico, donde se haya usado el seguro como tram-
polin para una legitimacion, no lo conozco. Insisto,
los seguros no estéan en el primer frente del sistema
financiero, eso compete a los bancos, porque el di-
nero pasa normalmente a través de los bancos. Pa-
ra que ocurra un caso asf, primero debe asegurarse
un bien, después inventarse un siniestro o surgir
una cancelacién. La posibilidad del retorno es pe-
quefia, porque no todo el mundo tiene un negocio
multimillonario, para asegurar que la devolucion de
la prima sea suficiente. Para que ocurra (la legitima-
cién de capitales) tiene que repetirse con mucha

LOS SEGUROS: entre la buena fe..

frecuencia y ese camino tiene muchas trabas. No
dudo de esa eventualidad, pero no es tan facil.

MWT: Se habla de seguros solidarios para
grandes sectores populares. ¢(Como ven esta
posibilidad, coémo conocer el cliente, qué han
pensado ustedes con respecto a estos nuevos
seguros?

JBU: Si, en la ley suspendida (Ley de Empresas
de Seguros y Reaseguros del 12 de noviembre del
2001, actualmente suspendida por decision de la Sa-
la Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia...)
se prevé esta situacion y se compromete a las com-
pafifas de seguros a destinar un porcentaje de sus
carteras a este tipo de riesgo. De hecho, la Camara
de Aseguradores desde hace dos afios inicié un pro-
yecto que se llama Seguro para la mayoria. Esta bas-
tante avanzado, de hecho existe la primera edicion
de un libro. El proyecto incluye a las clases (sociales)
que nunca fueron atendidas, con necesidad de segu-
ros y dispuestas a hacer el sacrificio de comprar la
poliza, para tener el beneficio de estar aseguradas.
Hay que disefiar productos acorde con las necesida-
des y posibilidades. El seguro no es regalado, el con-
cepto es un producto disefiado de acuerdo a las ne-
cesidades, y posibilidades de pago. [l
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Taller de la Camara
de Aseguradores
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Programas dirigidos a los bancos y otras instituciones
financieras, casas de cambio, seguros, empresas bur-
satiles, casinos, salas de bingos, hoteles, profesiona-
les y otros sujetos obligados previstos en la Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada. Para in-
formacién y suscripciones dirigirse al correo electroni-
co; encambio@movistar.net.ve. O por los teléfonos
0243-2321223 y 0212 9513205

Programa de Prevencion Integral del Consumo
y Tréfico de Drogas en el &mbito laboral

Conferencias. Charlas, seminarios, diélogo sobre
prevencion y control de la legitimacion de capitales
y el financiamiento del terrorismo

| Conferencia Internacional

Lavado de Dinero/ Delitos Informaticos

Con la participacion de expertos de Inglaterra, Eslovenia,
Estados Unidos, Colombia, Chile y Venezuela.

Caracas, 9,10 y 11 de octubre de 2001.

Il Conferencia Internacional

Terrorismo y Corrupcion. Con la participacion especial

del Juez de la Audiencia Nacional de Espafia, Baltasar Garzon
y de expertos de Estados Unidos, Espafa, Bolivia, Venezuela
y de la Universidad Internacional Florida. Miami, Estados Unid
22y 23 de noviembre de 2005.
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