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E | editor de la revista Foreign Policy y autor del li-
bro llicito, Moisés Naim, manifiesta en su investiga-
cién que los Estados estan perdiendo las guerras de
la globalizacion. Sefiala que estas guerras son: con-
tra las drogas, contra el trafico de personas, contra el
trafico de armas, contra el lavado de dinero y contra
la violacién de la propiedad intelectual.

Y nos preguntamos: ¢Estas indefensiones de los
Estados seran producto de la complicidad, la indolen-
cia, la abundancia de legislaciones contradictorias y la
negativa de algunos gobiernos, por razones politicas
inexplicables, de alcanzar acuerdos de cooperacion?

El dinero producto del delito es conducido por tes-
taferros a los lugares mas sombrios. Nos referimos a
paises con leyes fragiles, instituciones débiles, inca-
paces de entender la dimension del peligro de una de-
lincuencia organizada cada vez mas sofisticada.

Aunque ningtin esfuerzo, por grande que sea, erra-
dicara definitivamente el grave delito de legitimacion
de capitales, la cooperacion entre paises, sin duda al-
guna, ayuda a frenar sus efectos sobre la economia y
la poblacion. El crecimiento de la violencia es conse-
cuencia del trafico de drogas, de los secuestros, del
robo y hurto de vehiculos, por mencionar sélo algu-
nos. Pero también lo es la corrupcién, delito que ge-
nera impotencia y exclusion. Todos estos graves deli-
tos tienen su propésito: el dinero, y el dinero producto
del delito cuando llega al sistema financiero, disfraza-
do de legalidad, es legitimacion de capitales.

Un organismo de cooperacion internacional es el
Grupo de Accién Financiera Internacional (Gafi) y sus
instancias regionales como el Gafic (se agrega la ¢
para sefialar que pertenece al Caribe), del cual es
miembro Venezuela.

Lo més importante del Gafi es que fija los modelos
internacionales para la fiscalizacién, control y preven-
cion de la legitimacion de capitales. Un ejemplo son
“Las 40 recomendaciones”, acogidas por los gobier-
nos miembros para actuar en la misma direccion, con
el mismo equilibrio y con igualdad de fuerza.

editorial #7

Editorial

El Gafi -ocurrido los ataques terroristas en Estados
Unidos (Sep -11-2001)- aprob6 “Las Ocho Recomen-
daciones Especiales” y después aparecié la “Reco-
mendacion Especial IX”, en la cual el grupo exhorta a
los paises a frenar el transporte ilicito de dinero entre
sus fronteras y pide que compartan entre ellos mas in-
teligencia sobre los corredores de dinero sospechoso
de financiar el terrorismo o de legitimar capitales.

La novena recomendacion pide a los paises miem-
bros: la elaboracion de un sistema de declaracion o
de revelacién para seguir el movimiento del dinero
que atraviesa fronteras. Permitir a las autoridades in-
vestigar sobre el origen y destino de estos fondos. In-
formar a la unidad de informacién financiera. Retener
el dinero por cierto tiempo, para recabar méas datos y,
finalmente, aplicar las sanciones penales y civiles a
las personas que realizan falsas declaraciones o re-
velaciones, o quienes transportan dinero relacionado
con lavado de dinero o financiamiento del terrorismo.

Junto a las recomendaciones del Gafi, existe el Re-
glamento modelo sobre delitos de lavado relaciona-
dos con el tréfico ilicito de drogas y otros delitos gra-
ves, elaborado por la Comision Interamericana contra
el abuso de las drogas (Cicad-Oea). Asimismo, la Ofi-
cina Contra la Drogas y el Delito de las Naciones Uni-
das ha realizado numerosos juicios simulados de le-
gitimacién de capitales, dirigidos a los administrado-
res de justicia. A los paises miembros de estos orga-
nismos internacionales les corresponde unifican los
criterios legales para ganar las guerras de la globali-
zacion. Justo es cooperar para que todos ganemos. m

Margarita Woyciechowsky deTablante
Editora
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Director
delapolicia
de Colombia

No hay cérteles con jurisdicciones

Venezuela debe
evitar tragedia
del narcotrafico

® Cuando veas la barba de tu

vecino arder, pon latuya en remojo”,
dice un vigjo refrén popular,

que parece gjustarse alas
recomendaciones del director

de la Policia Nacional de Colombia,
Brigadier General Oscar Naranjo,
quien percibe el fortalecimiento

de larutadel tréfico de drogas

en Venezuela
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locales sino globales. “Circulan por el
mundo como juntas directivas de trans-
nacionales. Hay una responsabilidad co-
lectiva en el manejo del dinero. Parecie-
ra que existiera una especie de “holding”
mafioso que esté aglutinando a distintos
cabecillas latinoamericanos, africanos y
asiaticos del narcotréfico. Hay un despla-
zamiento de las operaciones mafiosas

-Son de las FARC y de los narcotra-
ficantes colombianos -afirmé-. Es dro-
ga que estd buscando mercados nue-
vos en Europa, dada la represion y los
controles que durante afios se han
construido con Estados Unidos y con
Colombia.

—¢Como ha sido la colaboracion de
las autoridades venezolanas?

que ya no se dan como se daban antes”,
argumentd el director de la Policia Na-
cional de Colombia, Brigadier General
Oscar Naranjo, durante su exposicién en
el marco del Séptimo Congreso Pana-
mericano en Control y Prevencién del
Lavado de Activos y Financiacién del Te-
rrorismo.

Minutos después de su disertacién, en
conversacion con la editora de Cuentas
Claras, Margarita Woyciechowsky de
Tablante, el alto oficial revel6 el fortaleci-
miento de la ruta del tréfico de drogas en
Venezuela, lo que originé un interrogan-
te acerca del origen de estas sustancias
ilegales.

El director de la Policia Nacional de Colombia, Brigadier General Oscar Naranjo

—-Uno diria que el hemisferio tiene
unos canales institucionales, que en ge-
neral las relaciones horizontales funcio-
nan, pero uno lo que esperarfa del mun-
do entero, particularmente de esta zona
de paises productores de drogas es que
los mecanismos sean mucho mas efica-
ces para que el intercambio de informa-
cién fluya en tiempo real y poder actuar
con toda eficacia.

—¢ Hay fluidez con respecto a las auto-
ridades venezolanas?

—En el caso venezolano, realmente
hay dos o tres casos de demostracién de
la voluntad venezolana. Con las deporta-




ciones de narcotraficantes a Colombia,
como el caso de Farid Dominguez, se nos
ha permitido, a partir de esa deportacion,
tener una informacion privilegiada que nos
ha posibilitado desmantelar una estructu-
ra criminal que estaba impactando a Ve-
nezuela y Colombia. Aqui de lo que se tra-
tano es de constatar si hay dificultades de
comunicacion, sino de constatar los resul-
tados, y lo importante es que en general la
incautacion de cocaina en Latinoamérica
ha crecido en forma geométrica. Estamos

Abadia, 44 afios, alias “Chupeta’”, lideraba
una banda del cartel colombiano Norte del
Valle, dedicada a la legitimacion de capita-
les del tréfico de drogas desde paises de
América Latina hacia Europa y Estados
Unidos.

Durante el Congreso de Asobancaria,
realizado a fines del mes de julio, el
Brigadier General Oscar Naranjo, afirmé
que “no hay carteles con jurisdicciones lo-
cales sino globales”. Efectivamente, el
“Chupeta” se habia movido por diferentes

en las 250 toneladas incautadas cada
afio. Eso significa que la efectividad regio-
nal representada por Pert, Ecuador, Co-
lombia y Venezuela ha aumentado.

Un ejemplo, dos conclusiones

El 15 de enero de este afio, con el ha-
llazgo de la primera de seis caletas en Ca-
li, Colombia (en las que se incautaron al-
go mas de 82 millones de ddlares), las au-
toridades se ese pais establecieron que
sus pasos conducian a “Chupeta”, alias
del més buscado traficante de drogas del
mundo, Juan Carlos Ramirez Abadia, de-
tenido a principios del pasado mes de
agosto en Sao Paulo, Brasil. Ramirez

paises latinoamericanos, pensaba dirigir-
se a Uruguay, pero la policia brasilefia lo
impidio.

Ademas, la Policia Federal (PF) de
Brasil encontré enterrado el equivalente
aunos 1,5 millones de ddlares en una de
las mansiones de Juan Carlos Abadia
Ramirez.

Sobre el hallazgo de las caletas (dinero
escondido en especie de sétanos), el alto
funcionario policial considera que para la
delincuencia organizada es cada vez mas
dificil lavar dinero a través del sistema fi-
nanciero.

Nos obstante asegura que “la sofistica-
cion del lavado de activos, con una diver-

v

Prevencion #
O

Breves de Cartagena

CONTRABANDO
es lavado de activos

El vicepresidente de Colombia,
Francisco Santos, no dudé al aseve-
rar que el contrabando es lavado de
activo que va a parar a grupos arma-
dosilegales.

El dto funcionario anunci¢ la revi-
s6n del Codigo Pend para que esta
préctica sea“ delito fuente de otros de-
litos", pues forma parte de una cadena
que |lega hasta la financiacion del te-
ITorismo.

“No nosdigamosmentiras, hoy aun
contrabandistale quitan € cargamento
y hasta ahi llega la accion pend. Lo
que necesitamos es reforzar el Codigo
-dijo Santos, en e VII Congreso Pana-
mericano de Control y Prevencion de
Lavado de Activos, organizado por
Asobancaria de Colombia, en la ciu-
dad de Cartagena-.

As mismo, habl6 delanecesidad de
ercer un mayor control en |as reme-
sas internacionales dado el gran volu-
men de esos recursos que llegan del
exterior. “Obviamente uno sabe que e
98 0 99 por ciento de ese dinero es de
gente que, en efecto, lo enviaasusfa
miliares, pero ese otro dos por ciento
que se cuela le esta haciendo mucho
dafio alaotramayoria’, dijo.

Vigilancia y control

Por otra parte, €l Fisca Generd de
Colombia, Mario IguardnArana, insis-
1i6 en lanecesidad delainspeccion, vi-
gilancia y control relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversion
de recursos captados del piblico, por-
que lo que se busca es preservar laes-
tabilidad y seguridad en el sistema fi-
nanciero y evitar que las organizacio-
nes ad margen de la ley puedan infil-
trarlos y legalizar sus dineros mal ha-
bidos, 0 lo que cominmente se le de-
nomina blanqueo de capitales o reci-
clge de dinero sucio.

3|



- ﬁ Prevencion

Enlosafios 70, lostraficantes
de drogas hacian trueques: ma-
rihuana por contrabando de bie-
nes de consumo. El genera re-
vel6 unaanécdota en LaGuaji-
ra se conseguian lujosas neve-
ras usadas como cléset en ran-
chossin luz.

En los afios ochenta empie-
zan acomprar tierrasy almace-
nar dinero en efectivo. Aqui
otra anécdota: a finales de
1989 los jefes de los carteles
celebraron en unagrany famo-
sa fiesta e hecho de que ha-
bian comprado su hectérea ni-
mero un millén.

Enesaépocae Cartel de Ca
li, dirigido por los Hermanos
Rodriguez Orejuela (Miguel y
Gilberto, extraditados a Estados
Unidosy condenados a 30 afios
de prision por un tribuna de
Miami) decidié que su segunda
generacion no tendrfa antece-
dentes penales, para poder pe-
netrar la sociedad. Asimismo se
propusieron tener representa-
cién politicay tratar de conven-
cer alaopinién publica de que
elos eran criminales buenos,
porque no mataban (por lo me-
nos alaluz del dia), a diferen-
ciadel Cértel de Medellin, co-
mandado por € terrible capo
Pablo Gaviria (abatido por e
Bloque de Blsqueda el 2 de di-
ciembre de 1993). Ademas, de-
cidieron lavar sus activos pene-
trando |laeconomiaformal (sec-
tor construccion: Pacho Herrera
construyé més de 1.500 aparta-
mentosen Cali donde eraconsi-
derado una especie de Robin
Hood).

Los hermanos Rodriguez
Orejuela llegaron a tener 500
puntos de venta en 50 ciudades
con 6.000 empleados. En su

Considera que México esta hoy
como Colombia en |os afios 80:
“los traficantes de drogas estan
enguerracontralasociedad, es-

Farid Dominguez, el narcotraficante deportado desde Venezuela a Colombia.

mayoria, farmacias, porque sa
bian que lo préximo eran las
drogas sintéticas y de esa for-
ma podian importar la materia
prima.

Enlosafos noventa, ladelin-
cuencia organizada tuvo como
meta acanzar utilidades hasta
la tercera generacion. Se han
encontrado titulos a 30 afios en
manos de grupos delictivos de
Cali y Medellin.

Actualmente, el tréfico de
drogas y los grupos de delin-
cuencia organizada se han glo-
balizado, seguin €l jefe delaPo-
licia Nacional de Colombia

pecialmente periodistas, politi-
COS, jueces’.

Ahora existen otros peligros,
son las bandas juveniles (las
maratruchas centroameicanas)
que se han convertido en multi-
nacionales de laviolencia.

El ato funcionario policial
considera que la lucha contra
la delincuencia organizada de-
be ser administrada con dos
componentes que van juntos:
La represion y el control pre-
ventivo, mediante leyes y re-
gulaciones. El reto es recupe-
rar laconfianza basadaen prin-
cipiosy valores.

Hay una
responsabilidad
colectiva

en el manejo
del dinero.
Pareciera que
existiera una
especie de
“holding”
mafioso que
esta aglutinando
a distintos
cabecillas lati-
noamericanos,
africanos

y asiaticos

del narcotréfico.
Hay un
desplazamiento
de las
operaciones
mafiosas que
ya no se dan
como se daban
antes”,
argumento

el director de la
Policia Nacional
de Colombia,
Brigadier
General Oscar
Naranjo.
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Venezuela debe evitar..

sificacion donde la responsabilidad ya no es individual sino colectiva, a lo que se
suma una diaspora de personas haciendo negociaciones lejos de la droga y el di-
nero, es alarmante y debe generar unos esfuerzos compartidos en el hemisferio”.

Sin Respuestas

Cree el Brigadier General Oscar Naranjo que la clave en la lucha contra el tréfi-
co de drogas y la legitimacion de capitales esta en compartir la informacion, sin em-
bargo, reconocié que la banca esta haciendo su trabajo pero el Estado no contes-
ta. La mayoria de los reportes no tienen respuesta. Entre el 80% y el 90% de los
reportes sobre actividades sospechosas, incluso informes administrativos y judicia-
les se quedan sin respuesta.

-En estas circunstancias, nos sentimos obligados a ser mas rigurosos a realizar
el correcto feedback (retroalimentacion) para que entre todos podamos contrastar
los resultados- puntualizo, al proponer la creacion de un sistema que permita infor-
mar al financiero u otros organismos sobre el destino de los reportes. Una especie
de mapa que permita ubicar el sitio dénde se encuentran los reportes de activida-
des financieras.

Reconocié que el esfuerzo de la banca en materia de prevencion y control de la
legitimacion de capitales (lavado de activos en Colombia) es costoso, pero alertd
sobre las necesidades de trabajar mas para controlar el llamado fleteo (seguimien-
to y robo a quien acaba de usar un servicio bancario) por cuanto se esta convirtien-
do, en el caso de Cali cuando menos, en una estrategia para asegurar la financia-
cion de grupos criminales. [l

Prevencion #
Breves de Cartage

El caso Montesinos

La experiencia peruana del caso de
Vladimiro Montesinos ha demostrado
que el descontrol de laactividad publica
y laconcentracion de poder enlas perso-
nas expuestas politicamente (Peps) po-
tencian losriesgosy las opciones de co-
rrupcion y delavado de activos, asegurd
Victor Prado Saldarriaga, catedrético de
derecho pend y vocdl titular dela Corte
Suprema de Justicia de Pertl.

Considera que en € presentey en e
futuro, e equilibrio democrético del po-
der, asi como el afinamiento y consoli-
dacion de |os procedimientos de fiscali-
zacion y control, congtituyen parte in-
dispensable de toda estrategia contra la
corrupcion y el lavado de activos.

Tipologia

En su exposicion “ Legidacion parala
prevencion del lavado de activos en e
sector red, tipologias no tradicionaes’,
Rodolfo Uribe, de Baker Tilly, presentd
¢ sguiente gemplo:

El lavedor usa €l sector inmobiliario
internaciona. Arreglan la “venta’ de
una propiedad auninversonistaextran-
jero, que son en redidad elos mismos
trabgjando con un intermediario.

El precio de venta se infla sobre €
costo de adquisiciony el dinero serepa-
triaen forma de ganancias del negocio.

El lavador compra, pagando, en pa
pel, por debajo del precio de mercado
del inmueble. El resto del precio se
paga por debajo de la mesa en efecti-
vo. Luego |a propiedad se revende por
¢l precio total del mercado y el dinero
ilegal aparece como ganancia de un
negocio licito.

Un método cada vez méas com(in es
que el lavador da un depdsito sobre la
compra de un inmuebley luego se re-
tracta de |a operacién comercial alos
pocos dias. Aunque |e tiene que dar
una comision a la oficina gque manejé
€l negocio (5%), esa oficina les de-
vuelve un chegue limpio con la canti-
dad entregada.
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# terrorismo

Las herramientas para la prevencion,

Los j[errorist_as
no tienen prisa

®En cada operacion de congelacion
de fondos, de cierre de cuentas,

de confiscacion de bienes, estamos
haciendo sus planes més dificiles
y estamos ganando tiempo.
Necesitamos tiempo para
intercambiar informacion

y experiencia con otros gobiernos,
especialmente con gobiernos

de similares creencias religiosas,
que se estén dando cuenta

que e peligro no es solo para

& mundo occidental, sino también
paraellos.

control y fiscalizacion de la legitimacion
de capitales o lavado de dinero “no son
muy eficientes” para frenar el financia-
miento del terrorismo. Marilyn J. Bruno,
experta asesora gubernamental de Esta-
dos Unidos no comparte la idea de la si-

Marilyn Bruno, asesora gubermamental.

militud entre estos dos delitos graves. “Es
un tema dificil de comprender, porque los
terroristas no persiguen la avaricia, sim-
plemente quieren matar y destrozar la ci-
vilizacion occidental. Es sumamente se-
rio. Quieren utilizar nuestras instituciones
para acabarnos y no tienen prisa. No es el
mismo afan de un lavador de dinero. Ade-
mas, el terrorismo es barato, por ejemplo,
matar 200 personas en Bali costd s6lo $
300,00. Una bomba, unos tornillos y na-
da mas”.

El didlogo entre Margarita Woycie-
chowsky de Tablante, editora de Cuentas
Claras con la ex funcionaria del Departa-
mento de Estado de Estados Unidos se
desarrollé en el escenario del VII Congre-
so Panamericano en Control y Preven-

cion del Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo, realizado en la ciudad de
Cartagena de Indias.

— El ataque terrorista en si es barato -
revela Marilyn Bruno- lo mas costoso es
el reclutamiento, entrenamiento y sosteni-
miento tanto de los suicidas como de sus
familiares, una vez que estos mueren.
¢Como se financian? le pongo un ejem-
plo que tiene que ver con los coches
bomba. Un exportador de coches usados
de Alemania fue el principal proveedor de
automdviles para los atentados de Irak.

La exportacion de automéviles parecie-
ra no ser una actividad sospechosa. Por
eso, cada persona que trabaja en el mun-
do de las finanzas, formales o no forma-
les deben colaborar con este problema,
recomienda la especialista.

MARGARITA WOYCIECHOWSKY: ¢Si el
terrorismo es tan barato y el dinero lo
consiguen con tanta facilidad, qué senti-
do tiene que las instituciones financieras
estén trabajando en este tema?

MARILYN BRUNO: Tarde o temprano -
manifiesta como percibiendo una dismi-
nucién del terrorismo- y esto incluye al
propio Bin Laden (él es un multimillonario
que fue hombre de negocios), al cerrarle
sus cuentas y empresas (probablemente
eran empresas fantasmas) se produjo
una disminucion en las actividades terro-
ristas. Ya es mas dificil y ganamos tiem-
po. Realmente, en cada operacién de
congelacion de fondos, de cierre de cuen-
tas, de confiscacién de bienes, sus pla-
nes son mas dificiles de ejecutar y esta-
mos ganando tiempo. Necesitamos tiem-
po para intercambiar informacion y expe-
riencia con otros gobiernos, especialmen-
te con gobiernos de similares creencias
religiosas, que se estan dando cuenta
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terrorismo

que el peligro no es sdlo para el mundo
occidental, también para ellos.

M.W: Entonces, este problema va para
largo.

M.B: El enemigo esta pensando en si-
glos. He leido los escritos de Bin Laden'y
no me parece un loco. El dice que es hi-
jo de Ala y, que como tal, suefia con im-
poner la Ley de la Sharia en todo el mun-
do. Estan hartos de la corrupcion y la in-
justicia. La idea es retomar el control de
Europa, como en el pasado lo tuvieron
los musulmanes. Seguin él, eso volvera a
pasar y si eso les tomara siglos, no les
importa. Estan seguros de lograrlo. Re-
gresar al orgullo de ser los duefios de
Europa. No tienen prisa.

M.W: ¢Conoce alglin caso en el que
se haya podido detener un ataque terro-
rista como producto de una investigacion
de tipo financiera?

M.B: Muchos, muchos. Lo que sucede
es que esa informacion esta clasificada,
y por lo tanto, no es accesible a la opi-
nién publica. Sin embargo, sf hay uno re-
ciente que puedo comentar. No se trata
de un grupo terrorista, sino de un pais.
Es el caso de Corea del Norte. Los orga-
nismos de inteligencia occidentales de-
tectaron que el Banco Delta Asia, de Ma-
cao, se estaba usando para financiar ar-
mas de destruccion masiva. Material nu-
clear para supuestas empresas de elec-
tricidad, pero también elementos para
construir misiles, tal como lo han venido
haciendo. La medida inmediata fue ce-
rrar el banco, por supuesto, con la pro-
testa de las autoridades de Macao que lo
consideraron injusto. Pero la evidencia
fue tremenda: dinero falso, contrabando,

toda una serie de delitos. Resultd que
Macao tiene muy pocas regulaciones y
tuvimos que trabajar también con el Ban-
co de China, negociar con ellos. Estoy
convencida de que se evit6 una catastro-
fe. La evidencia era muy fuerte contra el
banco.

M.W: Constantemente ve- &
mos atentados en los que
mueren decenas de perso-
nas en lIrak, Afganistan y
otros paises. A pesar de lo
barato que puedan resultar
esos hechos, lo cierto es que
se repiten todos los dias.
¢De dénde proviene el fi-
nanciamiento  para
ejecutar esta violen-
cia? ¢Usted cree
que eso se puede
financiar con las li-
mosnas que reco-
gen las iglesias musulmanas
a nivel mundial o hay otras
fuentes?

M.B: No lo sé de primera mano, pero lo
que relatan los mismos medios de comu-
nicacion es evidente. En el caso de Irak,
la pelea milenaria entre los sunnies y los
shiitas tiene el apoyo de otros paises.
Por ejemplo, los sunnies tienen el apoyo
de los sunnies de Pakistan. Los shiitas
se apoyan en grupos de Arabia Saudita e
Irén. Los soportes financieros traspasan
las fronteras, Inclusive las fuentes estan
hasta dentro de Estados Unidos, a través
de las ONGs (organizaciones no guber-
namentales) de caridad. Se detectaron
52 ONGs alrededor del mundo que reco-
gian dinero para distintos objetivos cari-
tativos, pero se descubrié que, en reali-
dad, financiaban a Bin Laden. Quizas la

mayorfa de los contribuyentes no lo sa-
bian, pero asi era. No hay que olvidar
que la mayor parte del apoyo financiero
para los grupos musulmanes radicales
proviene de los paises petroleros del Me-
dio Oriente que disponen de muchos re-
cursos y poco control.

M.W: ¢Qué recomienda a las institu-
ciones financieras para enfrentar con efi-
ciencia el financiamiento del terrorismo?

M.B: Creo que hace falta mucho entre-
namiento, para que el personal entienda
el tema. Por ejemplo, como funciona la
Hadala y otros métodos cominmente
usados.

Controles en las ONGs

Mecanismos de recaudacion de fon-
dos de los donantes y la redistribucion
para propdsitos caritativos han sido utili-
zados como fachadas para el financia-
miento del terrorismo. En algunos casos,
son supuestas organizaciones sociales
que existen simplemente para canalizar
los fondos a los terroristas -aunque los
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Susan J. Galli

propésitos se ocultan. Este andlisis co-
rresponde a Susan J. Galli, asesora e in-
vestigadora de prevencion de lavado de
activos, quien presenté en el Congreso
de Cartagena, la exposicion denomina-
da “Desafios en el disefio de programas
efectivos de prevencion de lavado de
activos y financiacion del terrorismo - Un
enfoque en organizaciones caritativas”.
La asesora estadounidense se pro-
nuncia por tomar en cuenta las reco-
mendaciones del Grupo de Accién Fi-
nanciera Internacional (Gafi), con el fin
de alcanzar transparencia financiera en
las organizaciones de caridad u organi-
zaciones no gubernamentales (ONG).

Los terroristas ...

En materia de contabilidad, las ONGs
deben presentar los presupuestos de
sus programas, detallando todos los
gastos e identificando quiénes son los
beneficiarios de los fondos y como dicho
dinero va a ser utilizado. Plantea asimis-
mo, la realizacion de autorias.

Las organizaciones caritativas -mani-
fiesta- deben mantener sus fondos en
cuentas bancarias, legalmente registra-
das. Igualmente, usar el sistema finan-
ciero para transferir fondos especial-
mente al extranjero.

La evaluacion de riesgo y el riesgo a
nivel pais son actores que pueden con-
tribuir para determinar los problemas de
legitimacion de capitales y financiamien-
to del terrorismo.

Otro problema planteado durante su
disertacion es la existencia de ONGs
que no estan sujetas a supervision (es-
pecialmente las que operan en el ambi-
to internacional, las cuales han sido
identificadas por el GAFI y otros regula-
dores financieros como de alto riesgo.

En la evaluacion de riesgo del cliente,
incluyendo a las organizaciones de cari-
dad, las instituciones financieras tienen
que considerar practicas de buen go-
bierno y de transparencia. Deben contar
con instrumentos de control, y normas
de administracion interna. Ademéas de
auditoria externa para un andlisis impar-
cial de sus operaciones y el aporte de

empleados claves sobre la administra-
cién de los subsidiarios o afiliados que
reciben fondos.

Entre los procedimientos de debida di-
ligencia figuran: Conocimiento de la
ONG: Nombre de la organizacion. Pro-
posito y objetivos de sus actividades de-
claradas. Las localidades geograficas
servidas (incluyendo la casa matriz y
areas operacionales). Estructura organi-
zacional. La lista de donantes/donado-
res y de voluntarios. Criterios de desem-
bolso (incluyendo informacién basica
sobre los beneficiaros). Requerimientos
de archivo de informacion. Afiliacion con
otras organizaciones caritativas, gobier-
nos o grupos. Controles internos y audi-
torias. Informacion sobre directores y ofi-
ciales -Empleados claves. Nombre de
cada director. Nombre de cada oficial o
gerente operativo.

Para las cuentas de las ONGs consi-
deradas de alto riesgo, se deben esta-
blecer procedimientos de verificacion
mas estrictos y procedimientos de moni-
toreo a las transacciones. Estos procedi-
mientos deben incluir: Evaluacion de los
administradores. La obtencion y revision
de los estados financieros y auditorias.

Verificacion de la fuente y uso de los
fondos. Evaluacién de donantes impor-
tantes de la organizacion caritativa
(ONG). Verificacion de referencias (pue-
den ser bancarias o no bancarias). [l
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Un maletin,
un cuento chino
y las caletas de “ Chupeta”

ABANDO

Un abogado engafia a su cliente co-

®L afiscal argentina Nieves Diez
argumenta que Guido Algjandro
Antonini Wilson, e empresario
venezolano a quien le incautaron un
maletin con 800 mil ddlares, intentd
ocultar el dinero.

® El empresario chino-mexicano,
supuesto duefio de los 250 millones
de délares incautados en Ciudad

de México, acusd d secretario

de Trabajo mexicano, Javier Lozano
Alarcon, de obligarlo aocultar

un dinero ilegal que pertenecia

al partido en el gobierno, Accién
Naciona (PAN).

®F| traficante de drogas colombiano,
Juan Carlos Ramirez Abadia, dias
“Chupeta”, capturado en Brasil,

aparece como propietario de varias
caletas con més de 80 millones de
ddlares en dinero efectivo.

brandole un sobreprecio por el servicio
prestado o hasta por una breve consulta.
Un gobernante cobra comisiones a un
constructor por el otorgamiento de un
contrato de obra o por favorecerlo en una
licitacién. Un empresario favorece a cier-
to gobernante a cambio de los favores re-
cibidos. Un juez se aparta de la mision de
administrar justicia para cambiar una de-
cision y favorecer a una de las partes,
aln siendo culpable de un delito. Un mé-
dico ordena una intervencion innecesaria
para lucrarse con ella. Un presidente de
la junta de condominio se aprovecha de
los aportes de sus vecinos. Estos son tan
solo algunos ejemplos de la marafia de la
corrupcion que golpea hasta a las peque-
fias estructuras sociales.

La corrupcion forma parte, junto al tra-
fico de drogas, el secuestro, la venta ile-
gal de armas, el robo y hurto de vehicu-
los, el contrabando, entre otros, de los
delitos previos o antecedentes de la legi-
timacion de capitales o lavado de dinero.

de dinero deja huellas

Legitimacion de Capitale

s#i

No existe legitimacion de capitales o la-
vado de dinero si no hay un delito previo
que origina las ganancias ilicitas. Ese di-
nero que parte del delito es el verdadero
propésito de la delincuencia organizada,
del corrupto, del secuestrador.

El contrabando de dinero

El contrabando de dinero en efectivo
es un viejo método de la legitimacién de
capitales o lavado de dinero. Involucra el
transporte fisico del efectivo obtenido de
un delito grave, como el tréfico de drogas,
el secuestro, la corrupcion e incluso para
financiar actos terroristas.

El legitimador usa cualquier medio de
transporte: avion, barco, o vehiculo a tra-
vés de la frontera terrestre. El efectivo
puede estar escondido en el equipaje, en
compartimientos secretos del vehiculo, o
ser llevado por la persona que actlia de
cartero. Es tal la variedad de escondites
que utiliza la delincuencia organizada,
que articulos de importacion, como neve-
ras, hornos, microondas, entre otros ob-
jetos, han sido detectados con grandes
sumas de dinero en efectivo.

El contrabando de dinero en efectivo, si
resulta exitoso, les otorga a los legitima-
dores de capitales la ventaja de borrar
cualquier rastro. Pero si es descubierto
deja huellas para una investigacion efi-
ciente.

Lavado de dinero
Vs. infraccion aduanera

Al empresario venezolano-estadouni-
dense, Guido Alejandro Antonini Wilson,
se le encontré un maletin con 790.550,00

v
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délares en su poder, cuando llegé a Argentina en un vuelo contrata-
do por la empresa estatal del pais surefio, Enarsa, que parti6 de Ve-
nezuela y culminé en Buenos Aires.

El agente de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) de guar-
dia la madrugada de aquel sabado 4 de agosto, en la Terminal Sur
de Aeroparque vio la valija y pregunté de quién era. En un principio
Antonini Wilson dijo que traia sélo libros, pero no pudo librarse del
escaner. La verdad sali6 a relucir, eran dolares, al parecer de baja
denominacion.

Las autoridades aduaneras, en un principio, no emplearon la cali-
ficacién de contrabando, porque el maletin no tenfa doble fondo, ni
tampoco Antonini intentd sobornarlos.

¢Cuéles son las
diferencias fundamentales?

La Infraccién tributaria: El Cadigo Aduanero de Argentina obli-
ga a declarar todo ingreso superior a 10.000,00 délares. Para su re-
cuperacion, el infractor debe pagar una multa equivalente a la mitad
del dinero decomisado. Antonini no pagd, pero pudo viajar a Uru-
guay, nada se lo impidié. La Aduana deposit6 los ddlares en una
cuenta del Banco Nacion.

Contrabando de dinero. La fiscal en lo Penal Econémico ar-
gentina, Marfa Luz Rivas Diez, formulé una denuncia penal por
supuesto “contrabando en grado de tentativa” contra el empresa-
rio venezolano.

El lavado de dinero es un delito grave y los legitimadores o la-
vadores han utilizado la tipologia del contrabando de dinero en efec-

tivo, como una forma de evadir los controles de las instituciones fi-
nancieras. De allf que en algunos paises de América Latina y en Es-
tados Unidos se han aprobado leyes que sancionan el contrabando
de dinero.

“En este método, los ingresos ilegales en efectivo se transfieren al
exterior con la intencion de evitar la atencién que podria atraer si se
depositaran directamente en el sistema financiero. La intencion es
colocarlos generalmente en el sistema financiero de una jurisdiccion
en la que habra un menor control”, asi se explica en la pagina Web
del Grupo de Accion Financiera del Caribe (Gafic), del cual es miem-
bro Venezuela.

El caso se mantuvo en el mayor mutismo durante dos dias, pero
adquirié otro matiz cuando los medios de comunicacion social reve-
laron que Antonini Wilson era uno de-los pasajeros “coleados” (tér-
mino empleado-én Venezugla para describir a una persona.que, via:
ja sin pagar) del avién alquilado por la‘empresa estatal Argentina
Enarsa.

Enarsa, segtin su comunicado oficial, alquilé el avion con el obje-
to de trasladar a su presidente, ingeniero Ezequiel Espinosa, al fitu-
lar del Grgano de Control de Concesiones Viales (Occovi), Claudio
Uberti (a quien el presidente Néstor Kichner le solicitd la renuncia por
este caso); y a la licenciada Victoria Bereziuk, personal de relaciones
publicas. Pero ademas viajaron funcionarios de Petréleos de Vene-
zuela (Pdvsa): Ruth Behrens Ramirez, quien labora en Uruguay,
Nelly, Cardozo, asesora juridica; Wilfredo Avila, funcionario de proto-
colo; ademas de Daniel Uzcategui Speech, hijo del vicepresidente
de Pdvsa en Argentina.

La Unidad de Informacién Financiera (UIF) de Argentina esta tra-
bajando en funcion de determinar si hay evidencias delavado de di- |
nero. El empresario esta obligado'a informar sobre el origen y desti-
no de los casi 800 mil délares. Otra investigacion, por las irregulari-
dades ocurridas en el vuelo, la realiza la Oficina Anticorrupcion de Ar-
gentina, adscrita al Ministerio de Justicia.

Legitimacion de capitales o delito cambiario

En Venezuela, la Ley contra la Delincuencia Organizada estable-
ce que comete el delito de legitimacion de capitales quien por si o
por interpuesta persona sea propietario o poseedor de capitales, bie-
nes, haberes o beneficios cuyo origen derive, directa o indirectamen-
te, de actividades ilicitas o de delitos graves. El castigo es de ocho a
doce afios y multa equivalente al valor del incremento patrimonial ili-
citamente obtenido. La misma pena se aplicara a quien por sf o por.
interpuesta persona realice:

1. La conversion, transferencia o traslado por cualquier medio de
bienes, capitales, haberes, beneficios o excedentes con el objeto de
ocultar o encubrir el origen ilicito de los mismos o de ayudar a cual-
quier persona que participe en la comision de tales delitos-a eludir
las consecuencias juridicas de sus acciones.

2. El ocultamiento o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubi-
cacion, destino, movimiento, propiedad u otro derecho de bienes.
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Por su parte, la Ley de llicitos Cambiarios, en su articulo 4, establece que las per-
sonas naturales o juridicas que importen o exporten divisas desde o hacia el territo-
rio de la Republica Bolivariana de Venezuela, por un monto superior a diez mil déla-

res de Estados Unidos de América (US$
10.000,00) o su equivalente en otras divisas, es-
tan obligadas a declarar ante la autoridad admi-
nistrativa competente, el monto y la naturaleza
de la respectiva operacion.

Al momento de escribir este trabajo, la Fisca-
lia General de Venezuela es el nico organismo
que realiza investigaciones en Venezuela sobre
el llamado escandalo del maletin.

En Venezuela, la Comision Nacional de Admi-
nistracién de Divisas (Cadivi) descarta haber re-
cibido solicitud de divisas por-parte del ciudada-
no Guido Alejandro Antonini Wilson como per-
sona natural. Pero tampoco habfia declarado el
origen y destinos de los 790.550,00 ddlares.

Precedentes

La Policia de Seguridad Aeronautica (PSA) y
la Aduana detectaron, antes del caso del male-
tin de los 800 mil délares, a otras 48 personas
que ingresaban divisas sin declarar, y-el fallo de
los jueces fue infracciones aduaneras, no con-
trabando de dinero-en efectivo:

Jueces consultados por medios de comunica-
cién de Argentina consideran muy dificil que es-
te caso sea juzgado como'legitimacion de capi-
tales o lavado de dinero.

Sin embargo, la fiscal Nieves Diez argu-
menta que Antonini intenté ocultar el dinero.
Primero argumenté que eran libros. Después
admitié que tenfa dinero, pero sélo 60.000,00
délares, no 800.000,00. Estos elementos pa-
recen convencer a la fiscal de que hubo ocul-
tamiento, pese a que el dinero no venia en un
doble fondo. Por eso lo acusé de tentativa de
contrabando.

El cuento chino

El caso del empresario chino-mexicano Zhen-
li Ye Gon es otro de los hechos méas sonados en
la region. En el mes de marzo, en su residencia
de Ciudad de México, autoridades del pais az-
teca hallaron 205 millones de délares presunta-
mente obtenidos por tréfico de drogas.

El asiatico esta ahora detenido en Estados
Unidos por lavado de dinero y narcotrafico, pe-
ro México pide su extradicion.

Guido Alejandro Antonini Wilson

Zhenli Ye Gon

Juan Carlos Ramirez Abadia, alias “Chupeta”

v
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LA USA PATRIOT ACT Y EL GAFI

|— aley USA Ptriot, seccion 271, Subtitulo C sobre
delitos monetarios y proteccion, articulo 371; Contra-
bando de efectivo en gran escala hacia o desde los
EE.UU, especifica

El transporte y contrabando de dinero en efectivo es
probablemente |aformaméas comuin de lavado de di-
nero en este momento, y el movimiento de grandes
sumas en efectivo es uno de |os signos més confia-
blesdetréfico de drogas, terrorismo, lavado de dine-
ro, crimen organizado, evasion impositivay delitos
similares.

El transporte internacional hacia o desde los EE.UU.
de grandes cantidades de dinero o instrumentos mone-
tarios es equivalente a contrabando de hienes, y ge-
nera el mismo perjuicio.

Recomendacion especial IX del GAFI

1. La Recomendacion Especia 1X del GAFI fue
desarrollada con el objeto de asegurar que los terroris-
tasy otros delincuentes no puedan financiar sus activi-
dades o lavar las ganancias procedentes de sus delitos
atravésdel cruce transfronterizo de dinero en efectivo
o cuaquier otro titulo negociable d portador, especifi-
camente, tiene por objeto asegurar que |os paises ten-
gan medidas para:

1) detectar e cruce fisico a través de la frontera de
dinero en efectivo e instrumentos negociables a
portador,

2) detener o retener dinero en efectivo e instrumentos
negociables a portador que se sospecha estén relacio-
nados con € financiamiento del terrorismo o legitima-
cion de capitdes.

3) detener o retener dinero en efectivo o instrumentos
negociablesa portador que son falsamente declarados
o revelados,

4) aplicar las sanciones apropiadas por redizar falsas
declaraciones o revelaciones,

5) facilitar e decomiso de dinero en efectivo o instru-

mentos negociables a portador relacionados a finan-
ciamiento del terrorismo o legitimacion de capitales.
v
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Para los fines de la Recomendacion Especia 1X, se aplican las siguientes
definiciones:

Instrumentos Negociables al Portador incluye instrumentos mone-
tarios que sean @ portador, tales como: cheques de vigiero; instrumentos ne-
gociables  (incluyendo
cheques, pagarés y orde-
nes monetarias) que sean
tanto & portador, endosa
dos sin restriccion, he-
chos para un beneficiario
ficticio, o de manera tal
que latitularidad se trans-
fiera con la entrega; ins-
trumentos  incompletos
(incluyendo cheques, par
garés y 6rdenes moneta-
rias) firmados, pero enlos
que sea omitido & nom-
bre del beneficiario.

Dineroen efectivose
refiere a los billetes de
banco y las monedas que
estan en circulacion como
un medio de intercambio.

Transporte Fisico
Transfronterizo se re-
fiereacuaquier entradao
salida fisica de dinero en efectivo o instrumentos negociables a portador de
un pais aotro pais. El término incluye los siguientes modos de transporte:

(1) El transporte fisico por una persona natural, 0 en e equipgje o vehicu-
lo de esa persona,

(2) d envio de dinero en efectivo a través de una carga en container o €
envio postal de dinero en efectivo o instrumentos negociables al portador por
una persona natural o legal.

Falsa declaracion serefiere a acto de falsear € valor del dinero en efec-
tivo o de losinstrumentos negociables al portador que son transportados, o fal-
sear otrainformacion relevante que es solicitada en ladeclaracion o pedida por
las autoridades. Esto incluye completar de maneraincorrecta la declaracion.

Falsa revelacion se refiere a acto de falsear e valor del dinero en
efectivo o de los instrumentos negociables al portador que son transporta-
dos, 0 afalsear otrainformacion relevante que se requiere que sean revela
dos 0 son solicitados por |as autoridades. [l
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Zhenli Ye Gon acus6 al secretario de Trabajo
mexicano, Javier Lozano Alarcon, de obligarlo a
ocultar un dinero ilegal que pertenecia al partido en
el gohierno, Accion Nacional (PAN).

En declaraciones a la prensa, Martin McMahon,
abogado de Zhenli Ye Gon, aseguré que 150 de
los 205 millones de ddlares hallados en la casa de
su cliente en Ciudad de México el 14 de marzo
“pertenecen al partido que gand las elecciones” de
2006, es decir, el Partido de Accion Nacional (PAN)
del presidente Felipe Calderén.

Pero el mandatario mexicano, Felipe Calderon,
califico de “falsas” y “ridiculas” esas acusaciones y
aseguré que se trata de una estrategia “burda y
tonta” para burlar la ley.

Las caletas de “Chupeta”

El traficante de drogas Juan Carlos Ramirez
Abadia, alias “Chupeta”, sefialado como jefe del
Cartel del Norte del Valle, en Colombia, capturado
en Brasil, aparece como propietario de varias cale-
tas con mas de 80 millones de ddlares en dinero
efectivo y lingotes de oro, descubiertas a comien-
zos de 2007 por la Policia Nacional en la ciudad de
Cali.

SegUn las autoridades estadounidenses, Rami-
rez Abadia comenz6 su trayectoria en el tréfico de
drogas en el cartel de Cali, cuyos jefes fueron los
hermanos Rodriguez Orejuela, quienes actual-
mente cumplen condena en EE. UU.

En 1996, se entregé a la Policia colombiana, y
fue acusado de haber enviado hasta entonces 20
toneladas de cocaina a Estados Unidos. De acuer-
do con la DEA, tras purgar una condena por narco-
tréfico, el colombiano salié de prision en 2002 y
reanudo sus actividades delictivas.

A manera de conclusion

En los casos de legitimacion de capitales, tréfico
de drogas, corrupcion, secuetros, contrabando de
dinero y otros delitos graves, la cooperacion entre
paises es fundamental. Los grupos de delincuen-
cia organizada disponen de innumerables artificios
para disfrazar de legalidad sus actividades ilicitas,
pero ademas cuentan con asesores financieros
que les aconsejan cémo mover el capital por el
mundo, vulnerando fronteras. [l




James H. Freis Jr.
Director del Fincen

|— 0s requisitos de mantenimiento y regis-

El dinero
no conoce
fronteras

@ os delitos econdmicos,
incluyendo €l financiamiento
del terrorismo, tienen

un acance globa. Gobierno
y sector privado deben
continuar |os acuerdos
paraacanzar una mayor
cooperacion y colaboracion
internaciond a objeto
delograr lametaloable

de slvaguardar el sistema
financiero del abuso criminal,
concluye James H. Freis Jr,
director del Fincen.

tro de la Ley de Secreto Bancario de Esta-
dos Unidos, proporcionan la transparencia
necesaria al sistema financiero y ayudan a
crear el rastro que los organismos regulado-
res pueden utilizar para detectar las activi-
dades de la delincuencia organizada y sus
activos.

Tal criterio fue expresado por el director
de la Red de Investigacion de Crimenes Fi-

nancieros (Financial Crimes Enforcement
Network/Fincen) del Departamento del Te-
soro de Estados Unidos, James H. Freis Jr.
al intervenir en el Séptimo Congreso Pana-
mericano de Control y Prevencién del Lava-
do de Activos y Financiacion del Terrorismo,
organizado por la Asocacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia (Aso-
bancaria) y realizado en la ciudad de Carta-
gena.

Asegurd el alto funcionario estadouniden-
se que la misién del Fincen, en el cumpli-
miento de la Ley de Secreto Bancario, es la
construccién de un camino que permita ase-
gurar la designacién de mandos apropiados
en las instituciones financieras, con el fin de

Legitimacion de Capitales # -

protegerse de todos quienes procuran abu-
sar del sistema financiero.

- Nuestra labor también es trabajar con la
industria financiera. Asi como ellos se es-
fuerzan en cumplir con su responsabilidad
de relatar ciertas actividades financieras,
de las informaciones sospechosas, del
mismo de modo nosotros le brindamos la
informacion til disponible para la aplica-
cion de la ley.

La cooperacion entre los sectores publi-
cos y privados es un componente vital en
nuestros esfuerzos colectivos -puntualizé el
director del Fincen- para asegurar la fuerza,
la seguridad y la integridad del sistema fi-
nanciero global. Este trabajo debe incluir es-
fuerzos para debilitar las amenazas trans-
nacionales como el tréfico de drogas, el nar-
coterrorismo, el lavado de dinero y el finan-
ciamiento del terrorista.

Esfuerzos globales

Reconocié James H. Freis Jr. que la ma-
yor atencién del Departamento del Tesoro,
en afios recientes, ha sido la puesta en
practica de la Ley USA Patriot, la cual enfo-
ca los riesgos de las instituciones financie-
ras estadounidenses, “que en parte vienen
de transacciones realizadas fuera de nues-
tras fronteras”.

En este marco, determina que institucio-
nes financieras de su pais “juegan un papel
de portero importante en todos los aspectos
de nuestra economia, pero en particular, de
los flujos financieros del extranjero”.

Al aplaudir (verbalmente) a las institucio-
nes financieras de Colombia, por adherirse
a las obligaciones reguladoras, precisé que
la colaboracion apunta al control del lavado
de dinero, el tréfico de drogas, y el financia-
miento del terrorismo es fundamental.

Agregd que el departamento del Tesoro
de EE.UU reconoce que los esfuerzos mul-
tilaterales ayudan a mejorar la capacidad de
interrumpir las actividades ilicitas.

Los esfuerzos internacionales por identifi-
car y combatir las finanzas ilicitas han al-

v

130




- # Legitimacion de Capitales

®FE| Manual de Examinadores
de laLey de Secreto Bancario exige:

®Diseflo del programa

de cumplimiento delaley

y las medidas de prevencion contra el
grave delito de legitimacion

de capitales (lavado de dinero).

®Programa de identificacion
del cliente.

®Debidadiligenciadel diente.

®Reportes de operaciones
sospechosas.

®|nformes de transacciones en
moneda (ademés de |as exenciones).

®|nformacion compartida.

® Compraventa de instrumentos
monetariosy de fondos.

®Registros de cuentas

de corresponsdia extranjeras

y laaplicacion del proceso de debida
diligencia

®Programa de debida diligencia
de la banca privada (para quienes
no son ciudadanos de EE.UU.).

® Medidas especides.

®|nformes sobre bancos
extranjeros y cuentas financieras.

®|nformes sobre € transporte
internacional de moneda
0 instrumentos financieros.

® Conocimiento de las listas
dela Oficinade Control deActivos
Extranjeros (OFAC).

Eldinerono...

canzado resultados significativos, afirmé
y sefialé que el Gafisud (Grupo de Ac-
cién Financiera de Sudamérica) desem-
pefia un papel vital en el entrenamiento,
coordinacion y puesta en practica de los
mejores estandares del Gafi (Grupo de
Accién Financiera Internacional).

Loas a Group Wolfsherg

Otro aplauso del director del Fincen
fue para el pronunciamiento del Wolfs-
berg Group y The Clearing House Asso-
ciation L.L.C., (Casas de Compensaci6n)
en el cual declaran su respaldo a las me-
didas para perfeccionar la transparencia
en las transferencias bancarias interna-
cionales y promover la eficacia de los

programas globales antilavado de dinero
y anti-financiamiento del terrorismo.

Las medidas incluyen el desarrollo de
un formato perfeccionado para mensajes
de pago, que incluye informacién mas
detallada sobre las personas que hacen
las transferencias bancarias en algunos
casos, asf como el pedido de la adopcion
global de principios de mensajes basicos
dirigidos a promover la buena préctica en
lo que respecta al sistema de pago.

El comunicado de Wolfsberg Group y
The Clearing House Association L.L.C.,
expone: “Respaldamos las siguientes
medidas para perfeccionar la transpa-

rencia con relacién a las partes de las
transacciones de pagos internacionales”.

Las medidas son:

1) La creacion de un formato de
mensajes de pago SWIFT nuevo o per-
feccionado para pagos de cobertura de
terceros que facilite informacién rela-
cionada con el origen y el beneficiario a
ser incluido.

2) La adopcion de ciertos estandares
bésicos para mensajes de pago dentro
del sector bancario.

Con el apoyo de la comunidad regula-
toria global, y asumiendo la aceptacion

por los miembros de SWIFT, se anticipa
la implementacién de un cambio apropia-
do en el formato de mensaje en noviem-
bre de 2008.

Los cuatro estandares para mensaje
de pago que deben observarse por todas
las instituciones financieras son:

@ as instituciones financieras no de-
ben omitir, borrar o alterar informacion en
los mensajes de pago u érdenes de pa-
go con el prop6sito de evitar la deteccion
de esa informacién por cualquier otra ins-
titucion financiera en el proceso de pago.

@ as instituciones financieras no de-
ben utilizar ningin mensaje de pago en
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particular con el propésito de evitar la de-
teccion de informacion por parte de cual-
quier otra institucion financiera en el pro-
ceso de pago.

®syjetas a todas las leyes vigentes, las
instituciones financieras deben cooperar
de la manera més completa y factible con
otras instituciones financieras en el proce-
so de pago cuando se les solicite proveer
informacién acerca de las partes involu-
cradas.

®Las instituciones financieras deben
fomentar fuertemente a sus bancos co-
rresponsales para que acaten estos princi-
pios.

Las grandes instituciones financieras
que desarrollaron y acataran estos estan-
dares, también incentivaran con gran fuer-
za a sus bancos corresponsales a cum-
plirlos. Para tener éxito, sin embargo, esta
iniciativa necesariamente: debe involucrar
a los sectores publico y privado.

La eficacia de estos estandares requie-
re la adherencia por parte de las institucio-
nes financieras que originan los mensajes
de pago y el apoyo de su adherencia por
parte de sus reguladores.

Eficacia reguladora

El director del Fincen aseguré que es-
te organismo y el resto del Departamen-
to del Tesoro confian en el trabajo ‘entre
el sector publico y el privado, con el pro-
posito de alcanzar eficacia con respecto
ala aplicacién de la Ley de Secreto Ban-
cario, incluyendo una revisién del marco
regulador.

Es nuestro enfoque para asegurarnos
de que el esquema regulador es eficien-
te. Sigue siendo extremadamente eficaz
para recoger la informacién que los in-
vestigadores de la aplicacién de ley, los
analistas de Fincen, y los examinadores
reguladores necesitan, mientras trabajan
para salvaguardar el sistema financiero
de los abusos del financiamiento del te-
rrorismo, legitimaciéon de capitales y
otros delitos financieros.

El perfil del riesgo: El Fincen y la comu-
nidad reguladora de EE.UU reconocen
que no todas las instituciones financieras
estan expuestas a los mismos riesgos.
Por ejemplo, una institucién con un mini-
mo a ninglin negocio internacional que sir-
va solamente a un sector pequefio deter-
minado, no comparte el mismo perfil del
riesgo que un banco con negocios alrede-
dor del mundo.

Los servicios monetarios (MSB, por sus
siglas en inglés): El Fincen y la comunidad
reguladora de EE.UU colocan la mira so-
bre la gran porcion de servicios moneta-
rios que son transmisores de dinero, den-
tro de los cuales se incluyen casas de
cambio. Sobre estos servicios, Fincen es-
té trabajando de cerca en la aplicacion de
la_ley, particularmente el acceso de los
servicios monetarios a bancos.

Estos ‘esfuerzos en curso daran lugar a
la produccién de los materiales para el
examen de los servicios monetarios, con
el fin de reducir los riesgos de lavado de
dinero.

Haciendo regulaciones mas intuitivas:
Constante con los estandares internacio-
nales desarrollados por el Gafi, el Fincen
ha publicado las regulaciones de preven-
cién y control de la legitimacion de capita-
les y financiamiento del terrorismo para
muchas industrias; incluyendo-actividades
bancarias, servicios monetarios, las com-
pafifas de seguros, los corretajes, los ca-
sinos, los joyeros y otros.

Conclusion

Los delitos econdmicos, incluyendo el fi-
nanciamiento del terrorismo, tienen un al-
cance global. El gobierno y el sector priva-
do deben continuar los acuerdos para al-
canzar una mayor cooperacion y colabo-
racién internacional. Debemos alcanzar
nuestra meta loable de salvaguardar el
sistema financiero del abuso criminal. Co-
mo sabemos, el movimiento del dinero en
el siglo XXI -legitimo o ilegitimo- no sabe
de fronteras. [l

Legitimacion de Capitale: ﬁ-

BREVES

PANAMA

NUEVAS PROFESIONES
TENDRAN QUE REPORTAR

Labanca siempre se ha visto como
la actividad més vulnerable para el
lavado de dinero y, como ta, ha
tenido que aplicar férreos controles
paraevitar ser utilizada por los
delincuentes, que ahora estén
mirando hacia otros sectores.

El director de laUnidad de Andlisis
Financiero (UAF) de Panamd,
Amado Barahona, en e marco del
XI Congreso Hemisférico parala
prevencion de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo,
organizado por laAsociacion
Bancaria de Panamé, anuncio que
estainstancia andizalareformaa
laLey 42 del afio 2000, relativaa
laprevencion del lavado de dinero
y contrael financiamiento del
terrorismo.

El propdsito eslainclusion de
“nuevas profesiones’, que estarén
obligadas a reportar operaciones
sospechosas de lavado de dinero, y
laampliacion del radio de accion
dela UAF, con el propésito de que
entreguen a Ministerio Publico
informes mucho més concretos
para que se puedan evacuar sin
tanta complgjided.

Entre las “nuevas profesiones’ que
tendrén que reportar ala UAF
destacan los abogados y los
contadores.
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#Prevenci()n y Control

REVES

PANAMA
CENTROS COMODOS

Por su parte, Celine Realuyo,
delaUniversidad Naciona de Defensa
de Estados Unidos, declaré & diario
local El PanamaAméricaque “hay
que estar vigilantes”, porque

la delincuencia organizada busca
“centros comodos’, entre ellos paises
de trénsito, paralalegitimacion

de capitales provenientes del negocio
deladroga

Ladocente opind que paraagunos
grupos criminales, Panama es un pais
atractivo porgue posee una economia

en pleno desarrollo y un Centro Bancario
Internacional (CBI), desde el cua son
realizadas transacciones a distintas partes
del mundo.

Recomendd que en € caso de los bienes
raices es oportuno saber de dénde
proviene e dinero, quién es el cliente
de estos condominios y qué lazos tienen,
porque hay quienes buscan lamanera
de esconder y lavar dinero.

CASAS DE REMESAS

Los negocios que manejan dinero

en efectivo son vulnerables
alalegitimacion de capitales, razon
por lacual en Estados Unidos se estén
aplicando |eyes que permiten monitorear
|as transacciones que se redlizan en este
tipo de negocios, cuya proliferacion
hasido muy notoria en los dltimos

15 afios, asi lo manifesté Angel Arroyo,
diplomético de la Embgjada

de EE. UU en México.
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Para la mayoria de las personas que
trabajan en el sistema integral de pre-
vencién y control de la legitimacion de
capitales y financiamiento del terroris-
mo, el concepto del duefio-beneficiario
es bastante sencillo. La dificultad esta
en su identificacion. Los beneficiarios
no son como ofras cosas de la vida
que uno reconoce cuando las tiene en-
frente. Pero en los sitios en donde es

importante, las instituciones financie-
ras deben aprender a reconocerlo aun
cuando no lo tengan enfrente.

David Chenkin, socio de la firma de
abogados Zeichner Ellman & Krause
LIp, es el autor del trabajo denomina-
do “Beneficial Ownership”, al cual ac-
cedimos en el marco de la 12da.
Conferencia Anual Internacional so-
bre Lavado de Dinero, organizada
por Alert Global Media y realizada en
Hollywood, Florida, Estados Unidos.
En esta edicion de Cuentas Claras,
divulgaremos la primera parte de al-
gunos de los planteamientos de su
investigacion.

Sostiene el experto que la legitima-
cién de capitales, al igual que otros de-
litos financieros, esta sustentada en el
disfraz, en disfrazar la fuente y el ver-
dadero beneficiario de los fondos. “Por
esta razon, los narcotraficantes, los
politicos corruptos, entre otros delin-
cuentes, no abren cuentas para depo-
sitar fondos ilegales a su nombre. Por
el contrario, para no llegar a ellos, es-

tas personas utilizan artimafias que
van desde apodos hasta la creacion
de muiltiples y complejas compafiias y
fideicomisos”.

El término beneficiario -explica- se
utiliza para diferenciar a esa persona
del “duefio asignado” o “signatario”,
quien es una persona o entidad que
parece estar controlando una transac-
cién o cuenta bancaria cuando en rea-
lidad, sélo esta actuando en lugar de
otra persona.

El Grupo de Acci6n Financiera In-
ternacional (Gafi) ha dicho que “la
manera méas efectiva de combatir el
lavado de dinero que se realiza a tra-




El duefio beneficiario

Verlosin
tenerlo frente
afrente

®Los narcotraficantes, los politicos
corruptos, entre otros delincuentes,
no abren cuentas para depositar fon-
dosilegales a su nombre.

Por € contrario, parano |legar
aellos, estas personas utilizan
artimafias que van desde apodos
hasta |a creacion de mdltiples

y complejas compafifas

y fideicomisos, argumenta

David Chenkin en su investigacion
titulada “Beneficial Ownership”

vés de compafias y cuentas off-shore
es identificar al beneficiario de las tran-
sacciones”. Resulta interesante que
ademas de prevenir el lavado de dine-
ro, el poder identificar al beneficiario,
también les permite a las autoridades
rastrear a las personas que se benefi-
cian de actividades delictivas.

Por escrito, este concepto suena in-
creiblemente sencillo: consultar con el

registro de beneficiarios, identificar a to-
dos los beneficiarios, hacer la mejor di-
ligencia debida a cada uno, y seguir
adelante. “Por desgracia, no hay un re-
gistro de beneficiarios y, la aplicacion
practica de este concepto tiene compli-
cados niveles. Peor aun, dada la ten-
dencia regulatoria actual, no es requisi-
to que las instituciones financieras iden-
tifiquen a los beneficiarios de las cuen-
tas. Més bien, casi siempre, en Estados
Unidos, el centro de atencién con res-
pecto a los beneficiarios ha estado limi-
tado a ciertas relaciones de alto riesgo
dentro de la banca privada”, advierte el
experto.

Prevencion y Control #7

Una breve historia
del mundo de los beneficiarios

Los esfuerzos dentro de Estados Uni-
dos para combatir la legitimacion de ca-
pitales, se centraron inicialmente en
evitar que narcotraficantes utilizaran el
sistema financiero americano. A media-
dos de los 80, el senador William V.
Roth fue el encargado de llevar a cabo
una serie de audiencias sobre lavado

de dinero que se organizaron por el
Subcomité Permanente de Investiga-
ciones del Senado de Estados Unidos
(el PSI por sus siglas en inglés). Estas
audiencias fueron fundamentales en
exponer como los delincuentes utilizan
cuentas en bancos off-shore y compa-
fifas para lavar su dinero a través del
sistema financiero de Estados Unidos.
Junto con otros eventos, las audiencias
Roth jugaron un papel decisivo en la
aprobacion de la Ley para el Control del
Lavado de Dinero de 1986, que fue el
primer estatuto federal que criminalizé
el lavado de dinero.
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El duefio beneficiario
Verlo sin tenerlo...

Muchos consideran que la era moderna de la in-
vestigacion de beneficiarios comenzoé a partir del re-
porte, de noviembre de 1999, del PSI sobre la ban-
ca privada y el lavado de dinero. En ese reporte, el
PSI daba detalles, entre otras cosas, de las vulnera-
bilidades de la banca privada ante el lavado de dine-
ro. El predmbulo del reporte dice:

“Este reporte resume la investigacion realizada
hasta la fecha por el personal del Subcomité Menor

sobre los bancos privados en Estados Unidos y sus
vulnerabilidades ante el lavado de dinero. La inves-
tigacién ha encontrado que los productos, servicios
y cultura de la industria bancaria presentan excelen-
tes oportunidades para el lavado de dinero y que sin
mas controles y autoridad, los servicios de la banca
privada han sido y seguiran siendo utilizados por
aquellos que lavan dinero”.

El Reporte del PSI identificé 5 factores por los
cuales las cuentas bancarias privadas eran vulne-
rables. Estos cinco factores fueron fundamentales
en el andlisis del PSI sobre el abuso del sistema
financiero. Sin embargo, el no poder identificar a

los beneficiarios esta claramente en el centro del
problema.

En los afios siguientes a la publicacién del repor-
te de 1999, el PSI volvi6 a prestarle atencion al te-
ma de lavado de dinero y los beneficiarios en una
serie de audiencias, incluyendo: 2001 (Banca Co-
rresponsal), 2004 (Corrupcién en el Exterior), 2006
(Abusos de los Paraisos Fiscales), y 2006 (Creacion
de Compafifas Nacionales). Los reportes del PSI re-
lacionados con estas audiencias, junto con los re-
portes hechos por, entre otros, la Oficina de Gobier-
no de Responsabilidades, la Red contra Crimenes
Financieros (FINCEN) y la FATF, son fuentes inesti-
mables de informaci6n para cualquier persona inda-
gando acerca de los riesgos asociados con la no
identificacion de beneficiarios.

Es importante notar que estas investigaciones del
PSI, culminaron recientemente en una propuesta de
legislacion. Para el momento de la publicacion de
este articulo, un grupo compuesto por miembros de
ambos partidos politicos del PSI, los senadores Carl
Levin (Demécrata por Michigan) (Jefe), Norm Cole-
man (Republicano por Minnesota) y Barack Obama
(Demédcrata por lllinois) propusieron una legislacion
para luchar contra los $100 billones que dejan de in-
gresar al Estado norteamericano gracias a los parai-
sos fiscales y los abusos de las protecciones fisca-
les. La propuesta, titulada la “Ley contra el abuso de
los paraisos fiscales” es una version fortalecida de la
Ley de Reforma de Impuestos que los tres senado-
res introdujeron en el Congreso (S. 1565, La Ley de
Reforma de Paraisos y Protecciones Fiscales).

En la introduccion, el senador Levin dice que la le-
gislacion es “producto de afios de trabajo del subco-
mité Permanente de Investigaciones”. Siendo con-
sistente con la teorfa de que se requiere anonimato
para cometer crimenes financieros, el senador opi-
na que ninguna de las artimafias fiscales funciona-
ria sin el anonimato que los paraisos fiscales ofre-
cen a sus clientes. [l

(*) En la préxima edicién, continuaremos
con lasegunda parte de “Beneficial Ownership”.
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Oficiales de cumplimiento:
Administradores del riesgo

®Un adecuado sistema de Administracion del Riesgo de Legitimacion de Capitaesy del Financiamiento del Terrorismo
contribuye a reconocimiento internacional de cada pai's, como cooperante en |a lucha contra estos delitos graves.

La legitimacion de capitales y el finan-
ciamiento del terrorismo son cataloga-
dos como riesgos para todos los secto-
res financieros. Esta categérica posicion
de los organismos internacionales, como
el Grupo de Accién Financiera Interna-
cional (Gafi) y el Comité de Supervision
Bancaria de Basilea ha llevado recomen-
dar un sistema integral de prevencion y
control més exigente, mientras que los
oficiales de cumplimiento deben percibir-
se como los grandes administradores del
riesgo.

“Los oficiales de cumplimiento para el
despliegue de su funcién, requieren co-
mo minimo, la capacidad irrestricta de
acceder a todos los niveles y sectores de
operacion de la Entidad a efectos de cu-
brir todo el objeto social de la institucion
vigilada, a fin de tener la informacién id6-
nea requerida para conceptuar si los me-
canismos, instrumentos y procedimien-
tos dispuestos para la administracion y
prevencion del riesgo de lavado de acti-
vos, son apropiados y suficientes”, ase-
vera Jorge Humberto Galeano Lineros,
superintendente delegado para Riesgo
de Lavado de Activos de Colombia.

De igual manera -agrega- las funcio-
nes del oficial de cumplimiento suponen
la capacidad para adoptar decisiones,
proponer ajustes y modificaciones en to-
dos los niveles de la organizacion, asf
como autoridad para exigir el cumpli-
miento de las atribuciones previstas para
todos los funcionarios de la sociedad, lo
cual requiere no sélo independencia sino
estatus, con el fin de asegurar que el ofi-
cial de cumplimiento se encuentre a la
altura de todos los funcionarios cuyas
funciones debe supervisar.

RIESGOS

A propésito de la Circular externa 022
de 2007 de la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, mediante la cual se
establecen los pardmetros minimos para
la implantacion del Sistema de Adminis-
tracion del Riesgo de Lavado de Activos
y de la Financiacién del Terrorismo he-
mos tomado algunas recomendaciones
de expertos que pueden ser de gran utili-
dad para otros paises de Latinoamérica.

Carlos Mario Serna, de Skol & Serna
consultores, recomienda:

1. Establecer las metodologias de
medicién o evaluacion con el fin de de-

Riesgos #f

terminar la posibilidad o probabilidad de
ocurrencia del riesgo de legitimacion de
capitales o financiamiento del terrorismo
y su impacto en caso de materializarse
frente a cada uno de los factores de ries-
go y los riesgos asociados.

2. Aplicar las metodologias estableci-
das en desarrollo del literal anterior, para
realizar una medicion o evaluacion con-
solidada de los factores de riesgo y los
riesgos asociados.

3. Como resultado de esta etapa las
entidades deben estar en capacidad de
establecer el perfil de riesgo inherente,
tanto en forma desagregada como con-
solidada, en cada factor de riesgo y en
sus riesgos asociados.

Por su parte, Edgar Villarreal, Oficial
de Cumplimiento de Granbanco Bacafé,
plantea establecer el compromiso y par-
ticipacion activa del cuerpo directivo y de
la gerencia como responsable primario
de la gestion del riesgo. Asimismo, cons-
tituir un equipo de trabajo interdisciplina-
rio que lidere el proyecto, con el acom-
pafiamiento de la Gerencia de Riesgos.
Y por dltimo, disefiar una politica que re-
fleje el consenso del cuerpo directivo de
la institucion financiera.

Ve ademas en el Sistema de Adminis-
tracion del Riesgo de Lavado de Activos
y de la Financiacion del Terrorismo las si-
guientes ventajas: Proteccion del buen
nombre de la entidad financiera. En la
medida en que se conozcan los métodos
de lavado de activos se hace mas facil
detectar este tipo de operaciones. Se
evitan complicaciones de tipo legal y la
burla del lavador. Contribuye al reconoci-

v
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miento internacional de cada pais, co-
mo cooperante en la lucha para la pre-
vencion del lavado de activos.

IMPORTANTE CAMBIO

La presidenta de Asobancaria, Maria
Mercedes Cuellar, en su discurso de
clausura, destacé lo que defini6 como
un importante cambio que empieza a
verse con el nuevo modelo de supervi-
sién por riesgos.

Aseguro que mecanismos para la ad-
ministracion del riesgo de lavado de Ac-
tivos y de Financiamiento del Terroris-
mo se dirigen a prevenirlo, detectarlo y
reportarlo en forma oportuna y eficaz,

Oficiales de cumplimiento...

los mecanismos para la administracion
de los riesgos de mercado, de crédito,
de liquidez y operativos se dirigen a
asumirlos integra o parciaimente en
funcién del perfil de riesgo de la enti-
dad y de la relacion entre rentabilidad y
riesgo, “Esto implica que las institucio-
nes financieras tienen que ser espe-
cialmente cuidadosas en la forma en
que evallian sus riesgos, porgue aun
cuando un evento de lavado de activos
no necesariamente afecta los resulta-
dos de una entidad de manera signifi-
cativa, existe un enorme riesgo reputa-
cional que podria tener consecuencias
mayores”. [l

111 Conferencia |l

nacional Antilegitimacion de Capitales

Mas atencidn a los reportes de sospechas

“Venezuela se adhiere alos
programas realizados por
otras naciones, para recibir

y andlizar lainformacion
financiera relacionada con
operaciones sospechosas que
permitan sincerar a sector
financiero, evitando que
nuestra economia sea
afectada’, aseguré Alejandro
Rebolledo, director del Idaed.

Las ingtituciones, tanto
publicas como privadas,
deben prestar especia
atencién alos Reportes

de Actividades Sospechosas
(RAS) de lavado de dinero

y de financiamiento a
terrorismo, que son enviados
alas unidades de informacion
financieras 0 aquien competa
en cada pais, “sin que ello

origine perjuicio parala
indtitucion que advierta

del peligro. Paraéllo, deberd.
excluirse de responsabilidad
tanto alas ingtituciones
financieras, como a sus
directores, funcionarios

y empleados por comunicar

de buena fe sus sospechas”.

Estaesunadelas
conclusionesdelalll
Conferencia Internacional
Antilegitimacion de Capitales
y contrael Financiamiento
a Terrorismo que se realizo
en Caracas € pasado mes
de julio, organizada por €l
Ingtituto de Altos Estudios
de Derecho (Idead),
enlacua participaron
representantes de las
Naciones Unidas, Europa

y América, con e fin de
exponer |as estrategias

y recomendaciones que
refuerzan los esquemas

de prevencion y control
contra esta problemética
socio-econdmica que afecta
a mundo.

Entre los expositores
internacionales figuraron:
Milton Teran (Bolivia),
Deicy Lopez Soto (ONU),
David Teatino Gémez
(Espafia), Patrick Duggan
(Reino Unido), Marc Andrew.
Alix CAMS (Estados
Unidos), Heiromy Castro.
CAMS (Reptiblica
Dominicana), Margaret
O'Brien, Esg. CAMS.
(Puerto Rico), Gladys M.
Castellano. CAMS. (Puerto

Rico) y Sandra Hernéndez
Camacho. CAMS (México),
Yy por Venezuela: Fernando
José De Candia Ochoa,
Presidente de la Comision
Nacional de Valores; Jorge
Luciani Gutiérrez. CAMS;
Emilio Negrén. CAMS,
Roger Bonet, Francisco
Odremén, Nahyr Gonzalez
y Harry Madden CAMS.

El director del Idead,
Algandro Rebolledo,

recalcd que e propésito

de la conferencia fue reforzar
y profundizar |as acciones
en el campo del control

y prevencion dela
legitimacion de capitales

y € financiamiento

del terrorismo. Ml
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Cartillas

Buena Labar

para alfos, nikas

¥ adolescentes,

on =l marco

del programa

b pravencian
imtegral del trafico

¥ consumo de drogas,
pars los trabajadores
¥ sus lamilas

Correo elecininico;

encamblioimovistar.net.ve




