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EDITORIAL

Tiempo para la prevencién

Aunque se trata de una situacion muy discutida y sobre la cual no se ha obtenido una
conclusién con suficiente consenso, nunca esta demas plantear la necesidad de la
aprobacion de una legislacion en Venezuela que castigue los delitos de corrupcién y
el financiamiento del terrorismo, en el campo del grave delito de legitimacién de capitales

La legislacién de EE UU amplié los delitos fuentes, que dan base al delito auténomo
de legitimacion de capitales, incluyendo la corrupcién. Efectivamente, la secciéon 315
de la USA Patriot Act, establece en este grave delito, los recursos provenientes de la
corrupcion oficial extranjera. Asi las cosas, muchos paises de nuestro continente se
han adaptado a los estandares internacionales.

La transparencia se ha convertido en uno de los principios fundamentales del Sistema
Integral de Prevencién y control de la Legitimacion de Capitales. En nuestro caso,
como regién, debemos afianzar las medidas para la ejecucion de la mejor diligencia
debida y buena fe, dado que en Latinoamérica se ha registrado el mayor numero de
casos de ex presidentes, incluso presidente, en funciénes, supuestamente involucrados
en casos de legitimacion de capitales.

En el proyecto de Ley sobre Delincuencia Organizada, aprobado en primera discusion
por la Asamblea Nacional de Venezuela, Capitulo IX “De los delitos contra la Funcién
Publica”, articulo 25, se considera grupo de delincuencia organizada a la persona
juridica u organizacion o grupo de hecho que cometa delitos de enriquecimiento ilicito
o contra el patrimonio publico.

Con relacion al financiamiento del terrorismo, hay quienes lo desvinculan del delito de
legitimacion de capitales, pero las investigaciones de expertos en la materia han
comprobado que los terroristas y sus organizaciones de apoyo financiero hacen
generalmente uso de los mismos métodos de la delincuencia organizada para legitimar
capitales y aun cuando son de naturaleza juridica distinta, se interrelacionan en la
realidad horizontal.

Estos temas estan incluidos en la presente edicién de Cuentas Claras, sin faltar,
obviamente, nuestros trabajos permanentes sobre actualizacion del tema de prevencion
y control de la legitimacion de capitales. Ademas del Programa “Conozca a su Cliente”,
dedicado a“Personas Expuestas Politicamente”, (PEPs), presentamos un caso que
ayuda a comprender la necesidad del programa “Conozca a su Empleado” y recordamos
la amplia gama de sujetos obligados.

El temario de hoy corrobora que vivimos tiempos de prevencion O
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Transparencia

Conozca a los clientes
PEPs

Se deben tomar medidas razonables para determinar
cual es el origen de la riqueza y de los fondos, ademas
de una vigilancia permanente y exhaustiva de los
clientes politicamente expuestos.

La USA Patriot Act, las 40 Nuevas Recomendaciones
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y el
Comité de Basilea han enfilado sus propuestas de
prevencion y control del grave delito de legitimacion de
capitales a las llamadas “personas expuestas
politicamente”, (PEPs), recomendando a las instituciones
fina s extremar las medidas del programa “Conozca a
su cliente” con las personas que tienen cargos publicos
importantes y sus relacionados, naturales o juridicos,
dado que pueden exponer a los bancos a significativos
riesgos de reputacién y/o legales.

Las personas expuestas politicamente incluyen a los jefes
de Estado o de gobierno, politicos, dirigentes, funcionarios
gubernamentales, judiciales o militares, ejecutivos de
corporaciones publicas y funcionarios importantes de
partidos politicos. “Siempre existe |la posibilidad,
especialmente en los paises en donde la corrupcion esta
expandida, que tales personas abusen de sus poderes
publicos para su propio enriquecimiento ilicito por medio
del recibo de sobornos, peculado, entre otros”, expresa
un documento de Basilea”.

Aceptar y manejar fondos de personas publicas corruptas
danara severamente la propia reputacion del banco y
puede minar la confianza publica en las normas éticas
de todo un centro financiero, dado que usualmente esos
casos reciben una amplia atencion de los medios y una
fuerte reaccion politica, atin cuando el origen ilicito de
los activos sea a menudo dificil de probar.

Ademas, los bancos pueden estar sujetos a costosas
solicitudes de informacién y érdenes de embargo por
parte de 6rganos reguladores o autoridades de judiciales
(incluyendo procedimientos internacionales de asistencia
mutua en asuntos delictivos) y puede ser posible la
existencia de demandas por dafnos, por parte del Estado
involucrado o de las victimas de un régimen. Bajo ciertas
circunstancias, los bancos y empleados pueden estar
expuestos a cargos por legitimacion de capitales, si se
demuestra que conocian el origen de los fondos
involucrados en un hecho de corrupcién o de otros delitos
graves.

El 30 de mayo de 2002, el Departamento del Tesoro de
EUA, siguiendo la Ley de Secreto Bancario, establecio
una reglamentacion que entré en vigencia el 23 de julio
de ese mismo ano, en la cual detalla procesos de mejor
diligencia debida para la banca privada y las cuentas
corresponsales, dado que los departamentos de banca
privada de instituciones financieras estadounidenses
mantienen miles de cuentas de funcionarios publicos
extranjeros.

El 12 de enero de 2004, el Presidente de EUA, George
W Bush, emitié una proclama, en la cual suspende el
ingreso a territorio estadounidense a las personas que
tengan vinculos con la corrupcién.

El documento se refiere concretamente a la "corrupcion
en el desempeno del cargo publico donde la misma resulte
tener graves consecuencias desfavorables para la
actividad internacional de empresas estadounidenses,
los objetivos de ayuda exterior estadounidense, la
seguridad de Estados Unidos frente a delitos
trasnacionales y terrorismo o la estabilidad de instituciones
y naciones democraticas'".

RECOMENDACIONES DE BASILEA Y EL GAFI
Los bancos deben reunir suficientes datos de un cliente
nuevo y verificar la informacion disponible publicamente,
con el fin de establecer si el cliente es 0 no una “persona
politicamente expuesta”. Deben investigar la fuente de
los fondos antes de aceptarlo como cliente. La decision
de abrir una cuenta para una persona publica debe ser
tomada a un alto nivel gerencial.

En la Recomendacion 6, el GAFI pide a las instituciones
financieras que cuenten con un sistema apropiado de
gestion de riesgos para determinar si un cliente es una
persona politicamente expuesta. Ademas de obtener la
aprobacion de los directivos de mayor jerarquia para
establecer relaciones comerciales con este tipo de clientes.

Asimismo, se deben tomar medidas razonables para
determinar cual es el origen de la riqueza y de los fondos,
ademas de una vigilancia permanente y exhaustiva de
los clientes politicamente expuestos.
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Un caso para aprender

...también conozca a su
emplead

Para el ingreso de nuevos empleados a las
instituciones financieras, se debe revisar y
corroborar las informaciones suministradas por
los aspirantes, incluyendo su entorno familiar
y social.

EI 17 de febrero de 2000, Lucy Edward, hasta entonces
vicepresidenta del Bank of New York (Bony) y su esposo
Peter Berlin, se declararon culpables de los delitos de
legitimacion de capitales, operacién de un negocio
ilegal de transmision de dinero y establecimiento de
un banco extranjero no autorizado.

Lucy Edward ocupaba una de las vicepresidencias de
la Division para Europa del banco neoyorquino y
presentd ante la institucion financiera a su esposo
aunque inicialmente no reconocié el parentesco- quien
abri6 varias cuentas en el Bony, a través de las cuales
se transfirieron mas de 7 mil millones de doblares,

durante mas tres anos. Las tres empresas de Berlin no tenian objetos
comerciales ni desarrollaban actividades en esta area.
En 1996, durante siete meses, el esposo de la empleada Su unico fin era ser receptoras de transferencias
bancaria abrié dos cuentas en el Bony, a nombre de bancarias de bancos rusos y de otros clientes y
las sociedades Nenes Internacional Co, y Becs posteriormente depositar el dinero en el Bank of New
Internacional LLC, controladas por él. En 1998 abrié York, para después dirigirlo a cuentas offshore.
otra cuenta para Lowland INC, donde también tenia
intereses. En suma, las tres empresas depositaron mas La alta empleada del Bony habia sido ejecutiva de dos
de 7 mil millones de délares durante 42 meses, y de las empresas de su esposo y tenia firma autorizada
posteriormente transfirieron los fondos a cuentas en la denominada Becs. Con su anuencia, las empresas
de Rusia. evasores de imouestos. del Banco de Nueva York, denominado “MicroCASH-

Register”, el cual utilizaron para ejecutar unas 160 mil
transferencias bancarias durante 42 meses.

La isla de Nauru (Pacifico Sur), ubicada en la “lista
negra” del GAFI, como pais no cooperador, permitio
el registro de un banco cascara, el cual fue utilizado
para la transferencia de 3 mil millones de dolares
desde las cuentas del Bony.

La pareja Edward-Berlin recibié 1.8 millones de ddlares
en comisiones de sus clientes rusos, por los fondos
depositados en las cuentas de las tres empresas en
el Bank of New York. [>
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Las fallas del Bony

No se cumplio la politica “Conozca a su Empleado”: Organos
reguladores como el Fincen de Estados Unidos y
organizaciones multilaterales como el GAFI, el GAFIC y el
GAFISUD recomiendan preguntar a los empleados de
instituciones financieras si tienen alguna relacion legal o de
otra naturaleza con algun titular de cuentas.

No se cumplié la politica “Conozca a su Cliente”: Clientes
nuevos o antiguos, clientes comunes o de banca privada,
con todos deben tomarse las medidas necesarias
contempladas dentro de la mejor diligencia debida, para
determinar la buena fe de sus clientes y de los clientes de
sus clientes.

La misma pregunta deberia efectuarse a los clientes.

El departamento de recursos humanos deberia solicitar al
departamento de seguridad la verificacion de los datos
aportados por los empleados.

No funciono el sistema de informacién'de operaciones
sospechosas: De acuerdo a las investigaciones, el Bony no
presento reporte de actividades sospechosas, durante el
periodo cuando actud la pareja Edward-Berlin.

No hubo una rigurosa politica de seguridad en el manejo
del software.

No se aplico la politica “Conozca suBanco Corresponsal”.
Toda institucion financiera esta obligada a aplicar una mejor
diligencia debida en la relacion con bancos extranjeros.

Conozca a su Empleado

Si quiere obtener un mejor rendimiento de su empleado,
debe conocerlo.

Conocer al empleado permite a las instituciones financieras
desarrollar planes eficaces, eficientes y efectivos para
prevenir y controlar los riesgos de reputacion, operativos y
legales.

Para el ingreso de nuevos empleados, se deben revisar y
corroborar las informaciones suministradas por los aspirantes,
incluyendo su entorno familiar y social.

Los programas de adiestramiento sobre prevencion y control
de la legitimacion de capitales, deben aplicarse antes de la
aprobacién del ingreso.

Conocimiento del Cédigo de Etica y de las sanciones
disciplinarias

@ Cuentas Claras-2005
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El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) manifesté su
"preocupacion” por la "amenaza"
que representa la legitimacion de
capitales en paises de América
Latina. "Comparado con otras
regiones del mundo, encontramos
que en América Latina el lavado
de dinero (sic) es un tema muy
importante", afirmé el economista
Arturo Galindo, coautor del informe
anual del BID sobre progreso
econdmico y social, titulado
"Desencadenar el crédito: ;,como
ampliar y estabilizar la banca?".

"En el contexto de un incremento
del trafico de drogas y del
financiamiento del terrorismo,
existe una gran preocupacion
sobre el lavado de dinero (sic) en
la region”, asegurd el informe. De
acuerdo a estimaciones, la
legitimaciéon de capitales en
Ameérica Latina estaria alcanzando
de 2,5% al 6,3% del PIB regional,
agregaron los autores, que se
basaron en datos del Foro
Econémico Mundial de Davos
(Suiza).

Segun ellos, varios paises
siguieron las recomendaciones del
Grupo de Accion Financiera (GAFI)
y cambiaron su legislaciéon para
hacer frente al problema, pero el
grave delito de legitimacion de
capitales sigue siendo una
amenaza, porque los paises
abordan parcialmente los factores
que potencialmente estan
vinculados a este problema.
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Empleados del Riggs Bank

en el caso Pinochet

Investigadores descubrieron que empleados del
Rigg Bank, vinculados a cuentas millonarias del ex
dictador chileno Augusto Pinochet habrian ayudado
a militares de otros paises a ocultar dinero.

Una indagacion interna de la institucion financiera de
Estados Unidos descubrié indicios de legitimacion de
capitales por parte de empleados de este banco,
segun fuentes cercanas al caso.

Ex agentes del Servicio Secreto estadounidense
detectaron entre otras actividades ilegales los
esfuerzos realizados por empleados para ayudar a
funcionarios navales de Argentina a esconder 3,8
millones de délares en efectivo. El objetivo, al parecer,
era evitar su incautacion por parte de acreedores,
cuando el gobierno del pais sudamericano cayera
en mora en el pago de su deuda externa.

Asimismo, los investigadores estadounidenses
divisaron esfuerzos de Pinochet por esconder millones
de délares en el banco estadounidense Riggs que
esta bajo la mira de agentes federales a causa de
esas transacciones supuestamente ilegales.

El hallazgo de cuentas bancarias en el Riggs muestra
una presunta relacion de esta entidad con Pinochet,
y lo que parece ser un intento por esconder ese
dinero a las autoridades de Estados Unidos.

Los empleados del banco supuestamente involucrados
en las actividades ilicitas se referian a Pinochet con
los codigos "Red Fox"y "APU",

: Asimismo, las pesquisas han podido determinar que

cuando el ex gobernante chileno estuvo bajo arresto
domiciliario en Londres, a finales de los anos 90, una
misién de la Fuerza Aérea de Chile contacté con
Robert Roane, jefe del Riggs en la capital britanica,
sobre la posibilidad de que Pinochet usara un jet de
ese banco para trasladarse a Chile.

La aeronave transportaria a Pinochet desde Londres
hacia Santiago de Chile, en un vuelo sin escalas, en
caso de que fuera dejado en libertad por el juez
espanol Baltasar Garzon, que lo acuso en 1998 por
crimenes contra la humanidad.
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ﬁ Casos de corrupcion en Latinoamérica

—Expresidentes en el banquillo _
olliupnsd Is ns 29tnsbizsigx3

El dltimo informe de Transparencia
Internacional (TI), correspondiente a
2004, revela los casos de varios ex
presidentes y dos mandatarios en
funciones, que han sido involucrados
en casos de corrupcion en América
Latina, ademas del juicio a Miguel Angel
Rodriguez, quien se vio obligado a
renunciar a la Secretaria General de la
OEA.

Entre los mandatarios reflejados en el dltimo informe de
Transparencia Internacional (Tl) aparece el presidente de
Nicaragua, Enrique Bolanos, a quien la Contraloria General
de este pais le solicité destitucion, por negarse a informar
sobre el origen de millonarias cuentas bancarias utilizadas
durante su campana electoral en el 2001, lo cual es un delito
electoral..

Pero también fue muy sonado el caso del ex presidente
Arnoldo Aleman (1997-2002), - predecesor del actual
presidente de Nicaragua- quien fue condenado en primera
instancia a 20 anos de prision por el delito de legitimacion
de capitales, a fines de 2003. Incluso, en Estados Unidos
se le aplicé los rigores de la USA Patriot Act.

En Costa Rica, el presidente Abel Pacheco comenzé a ser
investigado en el 2003, también por el supuesto financiamiento
irregular de su campaiia politica. En este mismo pais, aunque
con mayor repercusion en Ameérica Latina, ocurrié el caso de
quien, el 15 de septiembre de 2004, habia sido designado
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Miguel Angel Rodriguez (1998-2002), antecesor de
Pacheco. Se vio obligado a renunciar al organismo multilateral
un mes después, para afrontar una acusacion, segun la cual,
recibi6 comisiones ilegales de una empresa francesa de
telecomunicaciones, Alcatel, durante su mandato presidencial.
Al regresar desde Washington a su pais, fue inmediatamente
detenido y esposado.
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Igualmente, en Costa Rica, el ex presidente Rafael Calderén
(1990-1994), esta senalado en un presunto caso de corrupcion
con recursos del Seguro Social. Tiene prohibicion de salida
del pais.

En Argentina, el ex presidente Carlos Menem, radicado en
Chile, estuvo detenido por varias semanas, por presuntas
irregularidades en la venta de armas. Tiene una orden de
captura internacional por negarse a declarar en varias de las
causas en las que se le investiga.

En Bolivia, el ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada,
en octubre de 2003, fue obligado a renunciar a consecuencia
de una profunda protesta social. Esta siendo investigado
por irregularidades en la venta de gas natural, en condiciones
consideradas negativas para el pafs surefio, hacia América
del Norte. A finales de 2004, el parlamento boliviano autorizé
a la Corte Suprema de Justicia a iniciar un proceso de
responsabilidad contra el ex mandatario, quien huyo y vive
todavia en Estados Unidos.

¢ de Argentina

En Brasil, la gestion de Collor de Mello, también esta siendo
investigada por una ola de acusaciones de presuntos casos
de corrupcion.

Chile es el pais con menor indicador de corrupcion en América
Latina segun TI, pero el ex dictador Augusto Pinochet (1973-
1990) parece ser la excepcion, pues ademas de los delitos
por violacion de derechos humanos, se le liga a cargos por
enriquecimiento ilicito. La investigacion esta dirigida a ocho
millones de doélares guardados en secreto en bancos
@ estadounidenses y de cuyo origen se tienen serias sospechas.
CUENTAS CLARAS 2005
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Ecuador tiene el mayor nimero de ex presidentes que afrontan
procesos por irregularidades administrativas. Abdala Bucaram,
lo destituido el Congreso (1977) por "incapacidad mental",
en medio de protestas sociales. Vive en Panama, pero no
han finalizado atn los juicios por corrupcién y despilfarro de
dineros publicos iniciados en su contra. Fabian Alarcén,
sucesor interino (1997-1998) de Bucaram, permanecio
detenido por seis meses, por la contratacion irregular de
funcionarios. Luego vino la gestién de Jamil Mahuad (1998-
2000), derrocado en medio de movilizaciones sociales
indigenas. Actualmente vive en Estados unidos, pero enfrenta
un proceso judicial por abuso de funciones.

Mahuad, fue sustituido por su vicepresidente, Gustavo Noboa
(2000-2003), quien sali6 escabrosamente de Ecuador,
luego de ser acusado de corrupcion en el manejo de fondos
publicos y vive en Republica Dominicana como exiliado
politico.

En Guatemala se investiga el caso del ex presidente Alfonso
Portillo (2000-2004), quien vive en México, pero esta siendo
investigado por la presunta apertura de varias cuentas
bancarias con recursos publicos. Autoridades judiciales del
pais centroamericano preparan los alegatos para pedir la
extradicién del ex mandatario.

En el Caribe, el ex presidente de Haiti Jean Bertrand Aristide,
cuyo mandato fue interrumpido en febrero en medio de
movilizaciones violentas en su conira y la intervencién de
Estados Unidos, es senalado por grupos humanitarios y
opositores de corrupcion y de ejercer la violencia politica.

En Paraguay, que segtn Tl es el pais mas corrupto de
América Latina, se ventila el caso de Juan Carlos Wasmosy,
quien gobernd entre 1993 y 1998, fue condenado en primera
instancia en abril 2002 a cuatro anos de prisién por cometer
varias irregularidades, aunque un tribunal de apelaciones lo
absolvié en septiembre de 2004. Raul Cubas, sucesor de
Wasmosy, fue denunciado por el uso ilegal de fondos ptblicos
luego de que renunciara al cargo en medio de una revuelta
social tras el asesinato del vicepresidente Luis Maria Argaria
y de siete jovenes manifestantes en marzo de 1999. Huy6
a Brasil y en el 2002 regresé a su pais, donde es procesado
en libertad. Hasta 2003, Luis Gonzalez Macchi fue presidente
de Paraguay, quien es procesado por el presunto desvio
irregular de 16 millones de délares de liquidaciones bancarias.

El ex presidente peruano Alberto Fujimori (1990-2000),
enfrenta desde su residencia en Japén, donde vive desde
que renuncié via fax a su tercer mandato consecutivo, un
pedido de extradicion por acusaciones vinculadas a delitos
contra la humanidad y al hurto de dinero publicos.

Carlos Andrés Pérez, gobernante venezolano de 1974 a 1979
y de 1989 a 1993, fue sentenciado por apropiacion de dineros
publicos a pena de prisién domiciliaria.
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Fabiian Alarcon (ECUADOR)
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_besde el punto de vista técnico, los métodos utilizados
por los terroristas y sus complices para generar fondos
a partir de fuentes ilicitas, difieren muy poco de aquellos
utilizados por la Delincuencia Organizada Transnacional.
Aungue pudiera parecer légico que el financiamiento
procedente de fuentes licitas no haya que legitimarlo, se
manifiesta con frecuencia, no obstante, una necesidad
de que el grupo terrorista oscurezca o disfrace los lazos
existentes con sus fuentes de financiamiento.

Los grupos terroristas tienen entonces que, de igual
forma, encontrar las vias para legitimar estos fondos,
con el objetivo de poder utilizarlos sin llamar la atencion
de las autoridades. Al examinar la actividad financiera
relacionada con el terrorismo, los expertos del Grupo de
Accion Financiera Internacional contra el Blanqueo de
Capitales (GAFI) han llegado a la conclusion de que los
terroristas y sus organizaciones de apoyo hacen
generalmente uso de los mismos métodos de la
delincuencia organizada para legitimar capitales. Algunos
de los métodos particulares detectados con respecto a
los distintos grupos terroristas incluyen: contrabando de
efectivo (por medio de mensajeros o por grandes
cargamentos de efectivo), depdsitos estructurados a
cuentas bancarias o extracciones de cuentas bancarias,
compra de varios tipos de instrumentos monetarios
(cheques de viajero, cheques bancarios, 6rdenes de
pago), uso de tarjetas de credito o débito y transferencias
electronicas. Existen indicios de que algunas formas de
la banca clandestina (sistema hawala) han jugado un
papel en el traslado de fondos relacionados con el
terrorismo.

g ey T

La diferencia entre los activos obtenidos licita e ilicitamente
da lugar a un problema legal importante en cuanto a la
aplicacion al financiamiento del terrorismo de las medidas
contra la legitimacion de capitales

La legitimacion de capitales se define generalmente como
un proceso mediante el cual los fondos obtenidos a través
de o generados a partir de, una actividad criminal son
trasladados u ocultados con la finalidad de evadir el
vinculo entre el delito y los fondos generados. La meta
final del terrorista, por otro lado, no es generar ganancias
a partir de mecanismos de recaudacion de fondos, sino
obtener recursos para apoyar las operaciones terroristas.
En varios paises, en consecuencia, puede que el
financiamiento del terrorismo no esté incluido como un
delito predicado, antecedente o fuente de la legitimacion
de capitales, por lo que resulta imposible aplicar medidas
preventivas y represivas que se dirijan especificamente
a esta actividad terrorista.

Legitimacion de Capitales
y Terrorismo

Expertos del GAFI han llegado a la conclusién de
que los terroristas y sus organizaciones de apoyo
hacen generalmente uso de los mismos métodos de
la delincuencia organizada para legitimar capitales.

Cuando los terroristas o las organizaciones terroristas
obtienen su apoyo financiero a partir de fuentes licitas
(donaciones, ventas de publicaciones, fundaciones,
organizaciones sociales), hay ciertos factores que dificultan
mas la deteccion y rastreo de estos fondos. Por ejemplo,
se ha dicho que las organizaciones de beneficencia o
sin fines de lucro, asi como también otras entidades
juridicas, juegan un papel importante en el financiamiento
de algunos grupos terroristas. La fuente legal aparente
de este financiamiento puede significar que existen unos
pocos indicadores de que una transaccion financiera
individual o una serie de transacciones estan vinculadas
a las actividades terroristas.

Otros aspectos importantes del financiamiento del
terrorismo que dificultan aun mas su deteccion son las
dimensiones y la naturaleza de las transacciones
involucradas. Varios expertos del GAFI han mencionado
gue el financiamiento necesario para montar un ataque
terrorista no siempre demanda grandes cantidades de
dinero y las transacciones asociadas generalmente no
son complejas.

Por ejemplo, un examen de las conexiones financieras
entre los secuestradores del 11 de septiembre mostré
que la mayoria de las transacciones individuales eran
pequenas sumas, es decir, por debajo de los limites
usuales para el reporte de transacciones en efectivo, y
en la mayor parte de los casos las operaciones fueron
solo transferencias electrénicas. Los individuos eran
aparentemente estudiantes extranjeros que parecian
recibir dinero de sus padres 0 donaciones por sus estudios,
de forma tal que las transacciones no habrian sido
identificadas como merecedoras de una investigacion
adicional por parte de las instituciones financieras
involucradas.

@ CUENTAS CLARAS 2005

Fuente: del GAFI guia para las Instituciones Financieras en la Deteccion
del Financiamiento del Terrorismo. Con interpolaciones conceptuales
nuestras.
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Posibles actividades
sospechosas de financiamiento

del TERRORISMO

Cuentas

Cuentas que reciben depdsitos periédicos relevantes
y permanecen inactivas en otros periodos. Estas
cuentas son luego utilizadas en la creacién de un
antecedente financiero aparentemente legitimo a
través del cual se pueden llevar a cabo otras
actividades fraudulentas.

Una cuenta inactiva que contiene una suma minima,
recibe de pronto un depésito o una serie de depdsitos
seguidos de extracciones diarias de efectivo que
contintan hasta que la suma transferida ha sido
extraida completamente.

Al abrir una cuenta, el cliente se niega a ofrecer la
informacién que pide la institucion financiera, intenta
reducir el nivel de la informacién ofrecida al minimo
u ofrece informacién enganosa o que es dificil de
verificar.

Una cuenta, para la cual varias personas tienen
firma autorizada, pero entre las cuales no parece
existir ninguna relacion (ya sea lazos familiares o
relaciones comerciales).

Una cuenta abierta por una entidad juridica o una
organizacion que tiene la misma direccion de otras
entidades juridicas u organizaciones, pero para la
cual la misma persona o personas tiene firma
autorizada, cuando no existe ninguna razén
econdémica o legal aparente para tal tipo de acuerdo
(por ejemplo, individuos que fungen como directores
de compania para multiples empresas cuyas sedes
radican en el mismo lugar, etc.

Una cuenta abierta en nombre de una entidad juridica
recientemente creada y en la cual se hace un nivel
de depdésitos mas alto del esperado en comparacion
con la entrada de los fundadores de la entidad.

La apertura de multiples cuentas por la misma
persona, en las cuales se hacen numerosos depositos
pequenios, los que, en conjunto, no se corresponden
con los ingresos esperados del cliente.

Una cuenta abierta en el nombre de una entidad
juridica que esta involucrada en las actividades de
una asociacion o fundacion cuyos objetivos estan
relacionados con los reclamos 0 demandas de una
organizacion terrorista.

Una cuenta abierta en el nombre de una entidad
juridica, una fundacién o una asociacién, que puede
estar ligada a una organizacion terrorista y que
muestra movimientos de fondos por encima del nivel
de ingresos esperado.

o

Depésitos y extracciones

Depositos a una entidad financiera combinando
instrumentos monetarios que son atipicos para la
actividad asociada normalmente con dicho negocio
(por ejemplo, depésitos que incluyen una mezcla de
depdésitos comerciales, cheques de salario y de
seguridad social).

Grandes extracciones en efectivo de una cuenta
comercial no asociada normalmente con
transacciones en efectivo.:

Grandes depésitos en efectivo a la cuenta de un
individuo o entidad juridica cuando la actividad
comercial aparente del individuo o entidad seria
normalmente conducida en cheques u otros
instrumentos de pago.

Mezcla de depésitos en efectivo e instrumentos
monetarios en una cuenta en la cual este tipo de
transacciones no parece tener ninguna relacion con
el uso normal de la cuenta. ' ‘

Mdltiples transacciones llevadas a cabo en el mismo
dia en la misma sucursal de una institucion financiera,
pero en un aparente intento de utilizar diferentes
cajas.

Estructuracion de depdsitos a través de multiples
sucursales de la misma institucion financiera o
mediante grupos de individuos que entran a una
sucursal al mismo tiempo.

El dep6sito o.extraccién de-efectivo en cantidades
ue caen sistematicamente justo por debajo de los
limites de identificacion o reporte.

La presentacion de fondos no contabilizados para
una transaccion. Al hacerse la contabilizacion, la
transaccion es reducida a una cantidad justo por
debajo de los requisitos que dispararian el reporte o
identificacion. :

El depésito o extraccion de multiples instrumentos
monetarios en cantidades que caen sistematicamente
por debajo de los limites de identificacion o reporte,
en particular si los instrumentos estan numerados
en secuencias

13 A soysodaqg
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Transferencias electrénicas /
Instruccién de realizar transferencias electronicas en pequenas cantidades en un

aparente esfuerzo para evitar que entren a funcionar los requisitos de identificacion
o reporte.

Transferencias electronicas hacia o por un individuo donde la informacion sobre el
origen o la persona en cuyo nombre se realiza la transaccion, no es suministrada con
la transferencia electrénica, cuando se espera la inclusion de tal informacion.

Uso de multiples cuentas personales y comerciales o de cuentas de organizaciones
sin fines de lucro o de beneficencia, para recopilar fondos y luego canalizarlos,
inmediatamente o tras un breve periodo de tiempo, a un nimero pequefio de beneficiarios
extranjeros.

Transacciones en divisas que son realizadas en nombre de un cliente por una tercera
parte, seguidas de transferencias elecirénicas de fondos hacia lugares que
aparentemente no tienen ninguna conexion comercial con el cliente o hacia paises
gque generan una preocupacion especifica.

Caracteristicas del cliente o de su actividad empresarial

Caracteristicas del cliente 0 de su actividad empresarial

() sedjuoi}o9|a sejduaiajsues]

Fondos generados por un negocio que pertenece a individuos del mismo origen o
vinculacion de varios individuos del mismo origen, procedentes de paises que generan
una preocupacion especifica, actuando en nombre de tipos similares de negocios.

Una misma direccion para individuos involucrados en transacciones en efectivo,
particularmente cuando la direccion es también un negocio y/o no parece corresponderse
con la ocupacion declarada (por ejemplo, estudiante, desempleado, auto empleo, eic.).

La ocupacion declarada por el que hace la transaccion no se corresponde con el nivel
o tipo de actividad (por ejemplo, un estudiante o un individuo desempleado que recibe
o envia grandes cantidades en transferencias electronicas, o que hace exiracciones
diarias del maximo de efectivo en diferentes lugares en una amplia area geografica).

Con relacion a las organizaciones sin fines de lucro o de beneficencia, las transacciones
financieras no parecen tener un proposito econémico légico o en ellas parece no existir
un vinculo entre la actividad declarada por la organizacion y las demas partes que
participan en la transaccion.

Se abre una caja fuerte a nombre de una entidad comercial cuando la actividad
comercial del cliente se desconoce o dicha actividad no parece justificar el uso de una
caja fuerte.

Surgen incoherencias inexplicables en el proceso de identificacion o verificacion del
cliente (por ejemplo, sobre el pais actual o anterior de residencia, el pais que emite
el pasaporte, los paises visitados segtn lo que dice el pasaporte, y los documentos
presentados para confirmar el nombre, la direccion y la fecha de nacimiento).

@ Cuentas Claras-2005



En junio de 2003 el Grupo de Accidn Financiera
(GAFI) finalizé la revision de sus nuevas 40
Recomendaciones, proceso que habia iniciado

el ano 2001, al considerarse necesario
actualizar los estandares fijados en 1996
(primera revision del texto de 1990). La decision
de estos cambios se debe a las novedosas
técnicas utilizadas por la Delincuencia
Organizada Transnacional en la comisién del
grave delito de legitimacidon de capitales y a
las debilidades en los sistemas nacionales de
prevencion, control y fiscalizacion d a través de
los procesos de Evaluacion Mutua.

Como marco general, las 40 recomendaciones
no sélo incluyen el delito grave de legitimacion
de capitales, sino también el financiamiento del
terrorismo.

Dentro del sistema preventivo, se acordo6 la
ampliacién de los sujetos obligados,
incorporando cinco categorias de actividades o
profesiones no financieras a las que se
extenderan las medidas de prevencién y control
de la delitimacion de capitales.

1. Casinos.

2. Agentes de bienes inmuebles,

3. Proveedores de servicios de trust
(fideicomisos) y sociedades: esta categoria
refiere a todas aquellas personas que no son
sujeto obligado por ninguna otra recomendacién
y que como actividad, proveen alguno de los
siguientes servicios: Agentes para la constitucion
de personas juridicas. Asesores de directores
o compafiia, socios de una sociedad o posicion
similar respecto de otra persona juridica. Oficina
registrada, domicilio comercial o domicilio legal
a una compania, sociedad o cualquier otro tipo
de persona juridica. Fideicomisarios de un
fideicomiso expreso. Asesores o accionistas
nominatarios para otra persona.

4. Abogados, notarios, otros profesionales
juridicos independientes y contadores: se refiere
a los profesionales particulares, socios o
empleados de estudios/firmas contables. No se
incluyen a los contadores “internos” que son
empleados de otra clase de negocios ni a los
contadores que trabajen para agencias
gubernamentales.

5. Comerciantes de metales y piedras preciosas

Las designadas actividades o profesiones no
financieras incorporadas estaran sujetas a las
medidas de “Mejor Debida Diligencia “Respecto
del Cliente” contenidas en las Recomendaciones

O

Las 40 recomendaciones revisadas del GAFI

Abogados y notarios
reportaran sospechas

Ahora son considerados sujetos obligados los
abogados, escribanos, notarios, otros profesionales
juridicos independientes y contadores cuando
asesoren o ejecuten operaciones para sus clientes
concernientes a: compra-venta de bienes raices,
manejo de dinero, titulos valores u otros activos del
cliente, manejo de cuentas bancarias, de ahorro o
seguro.

Los casinos cuando el cliente intervenga en alguna
transaccion financiera igual o superior al umbral designado
(US$ 3.000)

Agentes inmobiliarios, cuando actien en nombre de o por sus
clientes en la compra y venta de bienes raices.

Comerciantes de metales preciosos y de piedras preciosas cuando
intervengan en alguna operacién en efectivo con un cliente de igual
valor o superior al umbral designado (US$ 15.000)

Abogados, escribanos, notarios, otros profesionales juridicos
independientes y contadores cuando asesoren o ejecuten operaciones
para sus clientes concernientes a: compra-venta de bienes raices,
manejo de dinero, titulos valores u otros activos del cliente, manejo
de cuentas bancarias, de ahorro o seguro, organizacién de aportes
para la creacion, operatividad o administracién de compaiias,
creacion, operatividad o administracion de personas juridicas y
compra-venta de entidades comerciales.

Proveedores de servicios de fideicomiso y para companias cuando
reparan o realizan operaciones para sus cIientgs relacionadas a
as actividades incorporadas en la definicién del glosario

Sin embargo, la recomendacién 16 exime a los profesionales
mencionados de reportar sus sospechas si la informacion relevante
ha sido obtenida en circunstancias en las que estaban sujetos al
privilegio de secreto profesional o secreto legal. Si bien corresponde
a cada pais determinar las cuestiones que deberian considerarse
como privilegio profesional legal o secreto profesional, el GAFI sugiere
en las Notas Interpretativas que normalmente esto cubriria la
informacién que los profesionales mencionados reciben de sus
clientes o a través de ellos: (a) en el curso de |la determinacién de
la posicion legal de su cliente  (b) en la tarea de defender o
representar a ese cliente en algun procedimiento judicial,
administrativo, de arbitraje o mediacién o con relacién al mismo.

Cuentas Claras-2005 @
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a——-Designacion de delitos precedentes: Las nuevas

Recomendaciones, si bien otorgan amplitud para que cada pais

determine de acuerdo a su legislacion el criterio a adoptar para establecer

los delitos precedentes de la legitimacion de capitales, disponen una

I(i;ta de)delitos que deben ser, como minimo, considerados precedentes.
ec. 1

by———--Responsabilidad penal las personas juridicas: si bien las Recomendaciones Lb)
s

vigentes sugerian la aplicacion de responsabilidad penal de las personas juridicas,

las nuevas Recomendaciones disponen que los paises deberian garantizar la aplicacion

de esta responsabilidad o, en los casos en que no sea posible, la responsabilidad civil

o administrativa, sin que ello obstaculice a los procedimientos penales, civiles 0 administrativos
paralelos con respecto a personas juridicas en aquellos paises en que se apliquen esas
formas de responsabilidad. (Rec. 2)

c) Desarrollo de técnicas de investigacion especiales: si bien las Recomendaciones vigentes
sugerian técnicas como la entrega vigilada para alentar la cooperacién en materia de
investigaciones entre autoridades competentes de diversos paises, en el nuevo texto se C
alienta a los paises a desarrollar técnicas de investigacion tales como la entrega vigilada,
operaciones encubiertas y otras técnicas relevantes para las investigaciones de legitimacion

de capitales.(Rec. 27)

Cooperacion Internacional

Asistencia legal mutua y extradicion: se propone a los paises que, dentro de sus limitaciones

legales, restrinjan los requisitos de doble incriminacion y las diferencias en las legislaciones

nacionales concernientes a la definicion del delito de legitimacion de capitales, para no

I(igxitar sm; disponibilidad para prestar asistencia legal mutua y en materia de extradicion.
ec. 37

Sistema represivo-penal

Fuente: Gafisud

CONTRA EL
FINANCIAMIENTO || O
TERRORISTA

Los ministros de Economia y
Finanzas de la Unién Europea
lograron un acuerdo politico
para establecer un control del
dinero en metalico a partir de
10.000 euros que entre o salga
del territorio de la Unién. Dicha
medida es considerada un
instrumento "muy importante"”
en la lucha contra el
financiamiento del terrorismo.

El acuerdo fue posible tras
alcanzar un consenso sobre la
cifra a partir de la cual debe
establecerse la obligacion de
declarar el dinero, ya que habia
diversas propuestas que iban
de 6.000 a 15.000 euros.

Por otro lado, en algunas
directivas comunitarias sobre
legitimacién de capitales
aparece como limite la cifra de
15.000 euros pero cuando no
se trata de efectivo.
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