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Bueha Labor

empleados de Banesco, Banco Caroni y

Banco Federal, en el marco de los planes
vacacionales organizados por estas instituciones
financieras, recibieron las cartillas Buena Labor,
dedicadas a la prevencion integral social del trafi-
co y consumo de drogas en el medio laboral y el
nlcleo familiar.

M as de dos mil 500 nifios y nifias, hijos de

Las cartillas se emplea-
ron dentro de dinamicas de
grupo, dirigidas por la psi-
cologa Rosa Virginia Gon-
zalez y realizadas por un
equipo profesional en el
campo del proceso ense-
flanza aprendizaje, inte-
grado por Alexander Perei-
ra. Judy Bernal, Xiolimar
Brito, Vilma Martinez, Vic-
tor Guaita, Leonardo Ledn,
Julio César Ortiz, Sonia Rojas, Odra Duque, Ley-
lein Castillo y Lintay Pereira.

Por la via vacacional, Buena Labor llegé a Cara-
cas, Maracaibo, Puerto Ordaz, Acarigua, San To-
mé y Villa de Cura, donde los nifios y nifias recibie-
ron las cartillas “Buena Labor”, producidas por la
fundacion EnCambio, con la autoria de Rosa Virgi-

as nia Gonzalez y Pilar Suarez Sasso.

Los nifios resaltaron la importancia de la familia,
CU en taS Clar los valores de la solidaridad, la amistad, la coope-
racion, la tolerancia y la paz, a través del dibujo y
el color. A los mas grandes, el tema de la preven-
Editora cion integral social del trafico y consumo de drogas
les sirvi6 para destacar la forma de abordar el pro-
blema desde la familia, la comunidad, la escuela y
los grupos de amigos. Asi la Familia Buena Labor,
Bayardo Ramirez Monagas viajé y se divirtié con miles de nifios y nifias.
Coordinaciony Redaccion
Pilar Suérez Sasso —
Concepto Grafico y Diagramacion Mﬁi I"-!'l'ﬂ Hlil'i"l'f'-‘stiwiw:‘ .
Ral Azuaje |

Margarita Woyciechowsky de Tablante
Director




0s severos controles establecidos por Estados Uni-

dos para prevenir, controlar y fiscalizar el grave delito de
legitimacion de capitales y el financiamiento del terroris-
mo, a partir del feroz ataque extremista ocurrido, el 11 de
septiembre de 2001, en Nueva York, Pennsylvania y
Washington, han tenido significativas incidencias en la re-
gion latinoamericana, dado las necesarias relaciones de
negocio con el pais-centro financiero del mundo.

En Venezuela atn hace falta la sancién definitiva de la
Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada, aproba-
da en primera discusion por la Asamblea Nacional. Pero
es muy significativo el restablecimiento de la Red Nacio-
nal contra la Legitimacion de Capitales, con una estrate-
gia que se extendera a otros paises, luego de acogerse
la propuesta de nuestra Cancilleria y de la Comision Na-
cional contra el Uso llicito de las Drogas (Conacuid), plan-
teada durante el 46° periodo de sesiones de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas. Bayardo Ramirez Monagas,
director de “Cuentas Claras” revela todos los pormenores
de esta integracion, a la cual asesora.

Del mismo modo, debemos destacar las disposicio-
nes y controles de la Resolucion 185-01 de la Superin-
tendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras,
cuyo cumplimiento es supervisado por la Unidad Nacio-
nal de Inteligencia Financiera, gerenciada por el Coronel
Francisco Odreman, quien nos escribe un articulo sobre
terrorismo.

Las instituciones financieras venezolanas se han ve-
nido preparando para adoptar las negociaciones con las
instituciones financieras de EUA a las disposiciones le-
gales de este pais, cuya méxima expresion se encuen-
traen la Ley USA Patriot. Asimismo, desde la Fundacion
EnCambio desarrollamos eventos de formacion, entre-
namiento y actualizacion en materia de prevencion y
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EDITORIAL

Aprovechar las oportunidades

control de la legitimacion de capitales. Se unen las con-
ferencias organizadas por la Asociacion Bancaria de Ve-
nezuela, con la participacion de personalidades versa-
das en normativas estadounidenses. Igualmente, nues-
tros periodistas han sido enviados a eventos internacio-
nales, donde este tema ocupa el eje central de las dis-
cusiones.

Pero es revelador como han comenzado a aprovechar-
se las situaciones dificiles para abrir el campo de las opor-
tunidades, tal como lo afirma el presidente de la FELA-
BAN, Ignacio Salvatierra, en una entrevista publicada en
esta edicion, las instituciones financieras de la region es-
tan iniciando negociaciones con otros mercados, obvia-
mente, sin dejar a EUA, cuyas autoridades estan recono-
ciendo la necesidad de la integracion y de la cooperacion,
para desarrollar las estrategias contra la legitimacion de
capitales y el financiamiento del terrorismo.

Hemos informado sobre el proceso que se le sigue en
Pert a Vladimiro Montesinos. Ahora, contamos lo que
ocurre en Nicaragua, donde el expresidente Arnoldo
Aleméan es acusado de corrupcion y legitimacion de ca-
pitales, cuyo juicio se extiende a EE UU, bajo los rigores
de la USA Patriot. México manifiesta preocupacion por
el alto nivel de “lavado de dinero” (sic) como se conoce
el delito en este pais. En Colombia desmantelaron una
amplia y poderosa red que actuaba en el mercado ne-
gro del peso colombiano. En Panama anuncian medi-
das de control del financiamiento politico. De todos es-
tos temas escribimos en las proximas paginas.

Sin duda, los entes reguladores, las instituciones fi-
nancieras, los érganos gremiales y las ONG aprovechan
positivamente las oportunidades que se estan dando
para la integracion y la optimizacion de los negocios fi-
nancieros [l

i Margarita Woyciechowsky de Tablante
F, Editora
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edir la efectividad en la aplicacion
de los reglamentos contra la legiti-

M macion de capitales y compartir

USA
Patriot:
EFECTIVA

Asegurarse de que
otros paises hagan
cumplir las leyes contra
la legitimacion de capi-
tales y el terrorismo es
el desafio que enfrenta

esa informacion con las entidades finan-
cieras son dos de los principales desafios
de los reguladores del Gobierno de Esta-
dos Unidos, dijo Michael Dawson, vicese-
cretario adjunto para Proteccion de la In-
fraestructura Vital y Politicas de Cumpli-
miento, ante la Asociacion de Bancos pa-
ra las Finanzas y el Comercio.

Asegurarse de que otros paises hagan
cumplir las leyes de Estados Unidos con-
tra este grave delito es otro desafio que
enfrenta el gobierno de la Nacion nortea-
mericana, en su tarea de reducir el lava-
do de dinero (sic) Y la financiacion del te-
rrorismo en todo el mundo, agregé el alto
funcionario del Tesoro.

Como parte de la medicion de la efecti-
vidad, los funcionarios del Departamento
del Tesoro entregan a las entidades finan-
cieras, informacién sobre esa efectividad,
para mostrarles cuan valiosos son sus es-
fuerzos para combatir el terrorismo. Agre-
g6 que los reguladores del sistema finan-
ciero en Estados Unidos también quieren
minimizar el impacto, de las nuevos regla-
mentos contra el lavado de dinero, en los
intereses de privacia de los consumidores.

Destaco los progresos logrados en la
elaboracion y aplicacion de los reglamen-
tos previstos por la Ley USA PATRIOT de

Estados Unidos. Entre ellos figuran cortar
los lazos entre los bancos de Estados
Unidos y los bancos ficticios en otros pai-
ses, establecer programas para la identi-
ficacion formal de los clientes y exigir ma-
yor vigilancia de las cuentas corresponsa-
les extranjeras y de las cuentas bancarias
privadas. Los reglamentos exigen ahora
que las instituciones financieras de Esta-
dos Unidos tomen medidas especiales,
como terminar una relacién bancaria,
cuando haya “una preocupacion primor-
dial sobre lavado de dinero”.

Dawson se refirié al progreso logrado
por las instituciones financieras en Suiza
y el Reino Unido para reforzar sus regla-
mentaciones sobre informacion de tran-
sacciones internacionales de dinero. En
Suiza, por ejemplo, en 2002 la cantidad
de informes sobre transacciones sospe-
chosas de dinero recibidas por el gobier-
no aumentd un 56% en relacién con el
afio anterior.

Destac6 también la importancia de las
instituciones financieras internacionales
para ampliar el comercio exterior y man-
tener el empleo de los trabajadores de
Estados Unidos en las industrias que ex-
portan bienes y servicios. Afiadié que las
instituciones financieras internacionales
(despachadores de remesas, bancos y
uniones de crédito) también son impor-
tantes para facilitar las trasferencias de
los giros que envian los trabajadores, los
cuales ayudan a elevar el producto inter-
no bruto (PIB) de los paises pobres que
los reciben.

Se estima que en el mundo hay 500 mi-
llones de personas que participan en ese
tipo de transacciones, y que en el 2001
los trabajadores enviaron US$10.000 mi-
llones en giros a India y México y
US$6.400 millones a Filipinas. Los giros
representan el 8,9% del PBI en Filipinas,
16,2% en Nicaragua, 13,8% en El Salva-
dor, 13,5% en Jamaica, el 9,3% en Repu-
blica Dominicana, el 8,9% en Honduras y
7,9% en Ecuador [l

.2 CUENTAS CLARAS/OcTUBRE 2003




Contra la
Legitimacion
de Capitales

finanzas @

L a Comisién Nacional contra el Uso llicito de las Drogas (CONACUID) como

RED Nacional

Bayardo Ramirez Monagas

Bayardo Ramirez Monagas
Asesor en materia de Prevencion

de Legitimacion de Capitales, de la
Asamblea Nacional de Venezuela

En el 46° periodo de sesiones
de la ONU, el Consejo
Econdmico y Social acogio
una propuesta concreta del
Estado Venezolano presentada
por la Cancilleria

y la CONACUID, con el objeto
de instar a los Estados a
incluir

en sus planes, la creacion

de redes nacionales
relacionadas con el blanqueo
de dinero,

la financiacion de actos
terroristas y, en general, toda
accion delictiva de la

organismo rector del Estado y coordinador de estrategias y politicas publicas en la
materia y asesora del Presidente de la Republica, decidié convocar a los integran-
tes de la Red Nacional contra la Legitimacion de Capitales para disefiar el Plan
Operativo Anual que ordena el articulo 213 de la Ley Organica Sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

El Plan Nacional Antidrogas 2002 - 2007 disefiado y i
con los organismos publicos competentes, las ONG'S y
privadas con la participacion técnica de la Comision Inte
tra el Abuso de Drogas de la Organizacion de Estados #
(CICAD - OEA), fue aprobado en Consejo de Ministros ¢
de Cuenta N° 005 - 2001 del 28 de mayo de 2002.

Para la optimizar la Red Nacional contra la Legitimax
Capitales, decidi6 reordenar sus métodos y practicas ¢
trabajo y capacitar a sus miembros conceptualmente, ¢
de perfeccionar y aumentar su capacidad operativa, cc
el fin de cohesionar la fuerza propia del Estado Vene-
zolano en las areas operativas de prevencion, control,
fiscalizacion y represion (investigaciones penales, acu-
sacion por parte del Ministerio Publico y procesamien-
to por ante los tribunales penales, dentro de los con-
ceptos de la planificacion estratégica situacional de la
guerra, aplicada a los problemas que genera la Delin-
cuencia Organizada Transnacional como oponente de
los Estados y de su delito grave, complejo y complica-
do de la legitimacion de capitales, aplicando las relacic
nes insumo - producto - resultado, con el objetivo oper
tivo de que la Red sea eficiente, eficaz y efectiva y su:
organismos operen bajo el concepto de la mejor diliget
debida.

Las principales organizaciones que integran la red sor
entes de tutela, la Unidad Nacional de Inteligencia Finar
Ministerio Publico, los érganos de Investigaciones Penal
bunales Penales y con el apoyo de otros organismos of
de la Administracion Publica, que constituyen la red de ¢

El mundo globalizado politica, econémica y militarme
la delincuencia organizada funciona en red y el Estado
en red para abordar este grave fenémeno global conte
y econémico de Seguridad Nacional. Si el Estado Venezoiano y sus tuncionarios pu-
blicos no comprenden esta situacion, esta necesidad estratégica y operativa, estan
fuera de la situacion y a merced de ella, lo cual nos obliga responsablemente a ac-
tuar estratégica y operativamente en red para estar a la par de los tiempos de gue-
rras multidimensionales y de la situacién mundial.

Estamos en la obligacién como funcionarios publicos del Estado venezolano, de
superar los esquemas obsoletos de las burocracias feudales, donde cada organis-
mo es un coto de caza que no permite que otro entre, tenemos el deber responsa-
ble de Estado de acceder a los conceptos operativos que exigen los nuevos tiem-
pos 0 nos quedaremos aislados rumiando nuestras debilidades, ante un oponente
innovador y estratégico como lo es la delincuencia organizada y su principal medio
de subsistir como lo es el delito grave de legitimacion de capitales.
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Tenemos que tener capacidad de Visién Conjunta que requiere los conceptos operativos de:

1. Maniobra dominante, como la habilidad de las fuerzas conjuntas de los organismos integran-
tes de la Red, de ganar una ventaja posicional con
logro de las tareas preventivas, de control, fiscaliza
asignadas bajo el concepto de fuerza conjunta, la
situacional adaptativa y simultanea, la superioridad
cional y la coordinacién de los organismos compete
€en cooperacion como socios inter-organismos con
versos niveles e compromiso y capacidad. Para ne
tralizar los efectos de la dispersion.

[eUOIJEN 03y <

2. Operaciones de precision, que no es
otra cosa que el contacto con los legitimadores de
capitales, orientado a la obtencién de resultados.
Su éxito depende de un andlisis a profundidad pa-
ra identificar y localizar nodos y objetivos criticos.

3. Logistica focalizada, lo cual consiste er
la habilidad de proveer la fuerza conjunta con el ad
cuado personal e infraestructura y momento adecu
para actuar contra las operaciones de legitimacion
tales y esto sera posible a través de un sistema de
en tiempo real y basado en redes que provea visibi
los recursos como parte de un cuadro operativo co
efectivamente al personal operativo y Iogl'stico de tbuus 1ws seiviLius y ulyarsius ue apuyu.

4. Proteccion de dimension total.es la capacidad de la fuerza conjunta para proteger a su
personal y otros recursos requeridos para la ejecucion contundente de las tareas asignadas con un ni-
vel aceptable de riesgo. El factor vital desde la vision a la experimentacion en la realidad es la capacita-
cién y la educacion conjunta del personal de los miembros de la red, dado que ellas son claves para el
cambio intelectual de paradigmas. Sin el cambio intelectual, no hay cambio real en la doctrina, en las
organizaciones y en los lideres. El proceso de ejecucion depende de incorporar conceptos validados
por la experimentacion en los programas de educacion profesional y operaciones conjuntas. Para con-
vertirse en un equipo capaz de lograr el éxito en todo el espectro operacional contra la delincuencia or-
ganizada en materia de legitimacion de capitales.

En el 46° periodo de sesiones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Consejo Econo-
mico y Social acogié una propuesta concreta del Estado Venezolano presentada por la Cancilleria y la
CONACUID, secundada por 150 paises del “Establecimiento de redes nacionales contra el blanqueo de
dinero en el marco de planes nacionales e internacionales de fiscalizacién de drogas”. El objeto es ins-
tar a los Estados a incluir en sus planes nacionales la creacion de redes nacionales relacionadas con el
blanqueo de dinero, la financiacion de actos terroristas y, en general, toda accion delictiva de la delin-
cuencia organizada transnacional.

Los objetivos estratégicos operacionales principales son: lograr la promulgacion de la Ley Organica
contra la Delincuencia Organizada, la reforma de la Ley Organica Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas y la Ley contra el Terrorismo. Operativizar la Red para que sea eficiente, eficaz y efectiva.
Ademas de cambiar la doctrina juridica para concebir el delito de legitimacion de capitales como delito
auténomo.

Estamos en el periodo de capacitacion con los talleres de analisis geoestratégico de la situacion mun-
dial, regional y nacional de la delincuencia organizada. Conceptos de Delincuencia Organizada Trasna-
cional. Conceptos sobre la legitimacion de capitales y su distincién del financiamiento del terrorismo, Te-
rrorismo internacional. Curso de planificacion estratégica operativa situacional y de control de gestion y
en el analisis de los nodos para disefiar operaciones y actividades [l
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I gnacio Salvatierra es el segundo venezolano, después de 13 afios, que preside

Salvatierra,
presidente de Felaban

La banca
NO es
culpable

Las instituciones
financieras no tienen
problemas de lavado de
dinero, eso ha sido muy
dificil de explicar y ha traido
consecuencias muy negati-
vas, injustamente,para las
instituciones financieras,
porque se les cataloga, jun-
to a su gente, sus accionis-
tas y sus clientes como lava-
dores de dinero.

la Federacion Latinoamericana de Bancos (Felaban). Su gran reto es lograr que el sis-
tema bancario venezolano tenga un papel protagénico y de influencia dentro del con-
cierto de las instituciones financieras de la regién.

Orgulloso de provenir de una familia de banqueros, orienta su labor en Felaban ha-
cia cuatro aspectos fundamentales. El primero es continuar el proceso de fortaleci-
miento institucional del sistema financiero latinoamericano, dentro de la globalizacién
mundial, lo que impone retos muy importantes a la banca latinoamericana: Eficiencia
y no desdibujarse de lo que es un sistema financiero razonablemente equilibrado en-
tre participacion extranjera y participacion nacional.

Un segundo punto es el tema de la legitimacién de capitales y el financiamiento del
terrorismo, lo cual es materia de atencion especial,” porque nuestros paises son algu-
nos productores, otros trampolines y otros consumidores de drogas, y ademas, en la
parte politica también tienen ramificaciones”.

- Independientemente de que los flujos fundamentales de financiamiento del terro-
rismo o de lavado de dinero provienen de los grandes centros de consumo, es ahi
donde se producen las grandes cantidades de dinero, no hay que minimizar el impac-
to y la importancia que tiene este problema para nuestras economias y para nuestro
sistema financiero, desde el punto de vista de las amenazas que constituyen. W
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Centro legitimador

Un informe de la agencia
antidrogas de Estados Unidos
(DEA) determiné que Costa
Rica esta siendo utilizada para
el blanqueo de dinero (sic).

Segun el estudio, traficantes de
Colombia y México utilizan
casinos, cuentas en bancos,
compra de bienes inmuebles e
inversiones en restaurantes y
construccion de centros
comerciales para realizar sus
operaciones de legitimacion en
Costa Rica.

Las conclusiones del analisis
motivaron a que en mayo el
Departamento de Estado
norteamericano colocara al pais
en la lista de “mayor
preocupacion” por este tipo de
delito.

Ignacio Salvatierra,:

LabancaNOes..

v

La tercera area de la agenda funda-
mental tiene que ver con la organizacién
de foros, seminarios y conferencias hacia
el mejoramiento y la actualizacion profe-
sional del sistema financiero en sus dis-
tintos ambitos de especializacion: legal,
operativo, tecnolégico, mercadeo, geren-
cial, entre otros.

El cuarto tema esta focalizado hacia
los pactos intraregionales econémicos de
negociaciones comerciales, el ALCA, el
MERCOSUR, el G3, entre otros, donde el
tema de los servicios financieros ha toma-
do una importancia fundamental por ser
una de las areas mas globalizadas del
mundo.

MT: En materia de prevencion de legiti-
macion de capitales ¢ Cudl es la posicion
del sistema latinoamericano en general
hacia las nuevas regulaciones que a nivel
internacional se estan promoviendo, por
ejemplo la Ley USA Patriot?.

IS: - Como todo en la vida, una situa-
cion particular que puede representar una
amenaza, es también una oportunidad.
Por una parte, esta lo restrictivo de las
nuevas medidas, quizas con mucha ldgi-
ca, pero también representan restriccio-
nes competitivas en algunos casos: ope-
rativas, en otros, y a veces significan limi-
taciones totales a la calidad del servicio fi-
nanciero que les podemos dar a los clien-
tes, y, obviamente, eso no es bueno para
los efectos précticos del negocio.

Ignacio Salvatierra, preside
la Federacion Latinoamericana de Bancos
(Felaban)

Ve oportunidades, “porque en la medida
que se restringen algunos mercados, otros
tienen la oportunidad de abrirse de mane-
ra organizada. Parte de las decisiones que
se estan tomando en Estados Unidos es-
ta4 permitiendo que algunas operaciones y
transacciones, perfectamente validas y le-
gales, que no tienen nada que ver con el
lavado de dinero ni con el terrorismo, ex-
traordinariamente limitadas con estas nue-
vas regulaciones, estén buscando su
orientacién hacia otros mercados”.
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Sin embargo, advierte que Estado Uni-
dos es el centro financiero del mundo, y
el délar es la moneda mundial de referen-
cia en el intercambio financiero, “y esto
obliga a poner mucha atencion a las res-
tricciones, para tratar de cumplirlas”.

Reconoce que el origen del problema
del trafico de drogas esta en los paises
productores, pero el problema financiero
fundamental estd en los mercados de
consumo.

- Enlos mercados de consumo- aseve-
ra Ignacio Salvatierra - es donde empieza
la necesidad de lavar el dinero. Hay que
entender esto muy bien, para aplicar to-
das las restricciones, no sélo hacia aque-
llos sitios que representan una amenaza
porque son productores de drogas, tam-
bién hay que aplicar muchisimas reglas
en el mercado de consumo, donde el flu-
jo financiero comienza a necesitar los ve-
hiculos para poder lavarse y justificarse
de una manera practica. Hay mucha ne-
cesidad de coordinacién, mucha necesi-
dad de entender la debilidad y no tapar el
sol con un dedo.

MT: ¢Qué piensa de los esfuerzos que
se estan haciendo en Latinoamérica en
prevencion de legitimacion de capitales y
el rol que Venezuela esta desempefiando
en este tema?

IS: - Venezuela esta muy bien ubicada.
La Banca venezolana siempre ha estado

actualizada y muy activa en todos los te-
mas tecnoldgicos, mercadotécnicos, tam-
bién en materia de regulaciones. Es una
vocacion del banquero venezolano.
Nuestro pais siempre ha tenido una pre-
sencia muy importante, directa o indirec-
tamente, en esos mercados tan sofistica-
dos, como es el caso americano. Primero,
porque es nuestro principal mercado de
importacion, y, por lo tanto, nuestro prin-
cipal mercado de intercambio financiero.
Por esta razén, debemos poner mucha
atencion y crear al maximo la capacidad
operativa del sistemay cumplir con las re-
glas del juego que alli se establezcan.

Agrega que la actitud de la Asociacién
Bancaria venezolana ha sido muy proac-
tiva, a favor de cumplir el rol de prepara-
cién del personal para anticipar al maximo
las posibilidades de que el sistema sea
mal utilizado. Cita como ejemplo, el traba-
jomuy coordinado en la produccion de vi-
deos de entrenamiento. “Llevamos dos vi-
deos que han sido un total éxito a nivel la-
tinoamericano y han sido utilizados por
otros mercados”.

Sobre la legislacion venezolana precisa
que ésta ha sido muy beneficiosa en la ma-
teria de control, fiscalizacién y prevencién
del grave delito de legitimacion de capita-
les. “El fondo de capacitacién obligatoria,
en el caso de la banca se ha cumplido per-
fectamente bien. Estamos supervisados
por la Superintendencia de bancos y hay
dinamismo en cuanto al proceso de entre-
namiento y de capacitacion del personal”

v
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Castigan
cuentas
secretas

Funcionarios de la Hacienda
Publica y la Red de Ejecucion
contra Crimenes Financieros
(FinCEN) firmaron un
memorando de acuerdo, bajo el
cual FInCEN delega su
autoridad para la investigacion
de cuentas extranjeras
bancarias y financieras “off
shore”.

El acuerdo es un esfuerzo del
fisco americano (Internal
Revenue Service) para buscar a
personas con cuentas sin
revelar en bancos “off shore”.
En enero pasado, el IRS
anuncié una iniciativa para que
los titulares de tarjetas de pago
en el exterior u otros productos
financieros, utilizados
incorrectamente, revelaran
voluntariamente los montos de
cuentas en instituciones
extranjeras off shore. El plazo
vencié el 16 de abril de 2003.

Conforme al Acta de Secreto
Bancario, los residentes
estadounidenses o personas
con negocios en Estados
Unidos deben reportar al Tesoro
de este pais si tienen una
cuenta financiera en un pais
extranjero, con un valor que
excede los 10.000 ddlares en
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Bancos
vigilan
a politicos

Los bancos panamefios
estableceran un mayor
control sobre “personas
expuestas a la politica” para
impedir la comision del delito
de legitimacion de capitales,
de acuerdo con las nuevas
disposiciones del Grupo de
Accion Financiera (Gafi).

“Los bancos van a seguir
haciendo procedimientos
cuando se trate de personas
de muy alto rango”, dijo la
superintendente de Bancos
de Panama, Delia Céardenas,
durante el VII Congreso
Hemisférico para la
Prevencion del Lavado de
Dinero.

Ante banqueros y expertos,
Cérdenas menciono que el
cumplimiento de las 40
nuevas recomendaciones
del Grupo de Accién
Financiera contra el Lavado
de Dinero (Gafi) se extiende
a negocios y profesionales
como abogados, notarios,
contadores y joyeros.

Ignacio Salvatierra,:

La bancaNO es..

v

MT Y pasando ahora al Consejo Na-
cional Bancario que usted también presi-
de.¢ Cémo se esta abordando el tema de
la legitimacion de capitales?

IS: - El Consejo Bancario esta traba-
jando para garantizar la optimizacién de
todas las &reas del servicio financiero y
garantizar al cliente un patrén de referen-
cia cada dia mejor, orientando a la cali-
dad del servicio, incluyendo la preven-
cién, control y fiscalizacién de la legitima-
cion de capitales y del financiamiento
del terrorismo.

Puntualiza que el origen del problema
de la legitimacion de capitales no esté en
los bancos, porque una institucion finan-
ciera esta disefiada para servir a los
clientes. Ese tema implica mayores con-
troles a la hora del proceso de la banca-
rizacion, entender muy bien quién es el
cliente y de dénde viene, para evitar que
personas indeseables penetren al siste-
ma financiero. “Por otro lado, a veces los
controles traen una baja en la calidad del
servicio, por la cantidad de exigencias, a
la cuales se resiste la clientela.

Reconoce que las medidas del Go-
bierno de EUA contra la legitimacion

de capitales y el financiamiento del te-
rrorismo estan orientadas al cliente y
no al banco, “pero no es menos cierto
que también tienen un efecto en el cos-
to y en la calidad del servicio, por eso
debemos vigilar para que haya un equi-
librio razonable”

Asegura que el sistema financiero es
cada dia mas eficiente y con mejor ca-
lidad del servicio. “Si un banco esta bien
fundado, sabe quiénes pertenecen a su
noémina de accionistas y quienes son sus
ejecutivos. Si son banqueros de verdad
tienen que ver con la honestidad, con el
buen manejo gerencial”.

Asegura que la Banca no tiene proble-
mas de legitimacion de capitales, “eso
ha sido muy dificil de explicar y ha traido
consecuencias muy negativas, injustas
para las instituciones financieras, por-
gue se les cataloga, junto a su gente, sus
accionistas y sus clientes como lavado-
res de dinero. No se puede catalogar asi
a una institucién bien orientada, bien ge-
renciada, bien dirigida y bien supervisa-
da, por la accién de un empleado, de un
cliente o un grupo de clientes muy pe-
quefio que puedan involucrarse de ma-
nera negativa” [l
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Fundamentalismo
Islamico
Vs. Occidente

Desde 1979, afio de la revolucion

TERRORISMO

Francisco J. Odreman G.

Francisco J. Odremén G.
Gerente de la Unidad Nacional

De Inteligencia Financieras
de la Superintendencia de Bancos
y Otras Instituciones Financieras

Las medidas
antiterroristas no son
contra el Islam, sino
destinadas a contrarrestar
las acciones de grupos
radicales que utilizan

el terrorismo como medio
de lucha para impulsar
sus metas ideoldgicas

y geopoliticas.

de Jomeini en Iran, el fundamentalismo
islamico se ha convertido en motivo de
desequilibrio y confrontacién en el mun-
do musulméan. Es percibido como un
desafio para occidente, enfrentado a
una nueva amenaza: El terrorismo, el
cual reemplaza las tensiones y situa-
ciones bélicas de la guerra fria.

Para los musulmanes, la civilizacion
occidental es la culpable de su pobreza y
de la corrupcién. Ven el islamismo como
el medio para recuperar su identidad. y el
camino mas expedito para la solucién de
sus problemas,

Para occidente, el resurgimiento del is-
lamismo es una amenaza liderada por fa-
naticos, radicales politico-religiosos que
recurren al terrorismo y la violencia extre-
ma como medio de lucha. Entre ellos: los
Taliban de Afganistan, Los Tigres de Ta-
mil, Al-Qaida de Osama Bin Laden, Hez-
bollah (Partido de Dios) y el Hamas de
Palestina.

Contribuyen a esta percepcion las ac-
ciones terroristas contra las torres del
World Trade Center de Nueva York
(1993) las embajadas de los Estados
Unidos en Kenia y Tanzania (1998) y los
terribles sucesos de Washington y Nueva
York (2001), entre otros. El temor y la
desconfianza de los occidentales se

finanzas @_

acrecienta con la creencia generalizada
que para los musulmanes extremistas,
los cristianos, judios y ateos no dejan de
ser simples infieles merecedores de la
muerte.

Pero esta situacion de confrontacion
no esta en el resurgimiento del Islam, si-
no en los grupos radicales, quienes incul-
can su fanatismo religioso a sus segui-
dores para enfrentar por igual a los go-
biernos corruptos y opresores, pero tam-
bién alos que pretenden implantar siste-
mas politicos modernos, acusados de
occidentalistas.

El retorno del Islam a las naciones ara-
bes se increment6 desde los afios 70 re-
saltando la toma del poder en Ir&n
(1979). Este hecho se produjo en otros
paises después del periodo colonial, utili-
zando métodos politicos o violentos, que
obedecieron en muchas oportunidades a
la necesidad de buscar el apoyo de los
movimientos isldmicos moderados a fin
de mantenerse en el poder.

Pero también los grupos radicales pre-
tenden romper con la sociedad musul-
mana actual y optan por la guerra santa
o yihad para derrocar a los gobiernos
musulmanes, considerados por ellos
enemigos del Islam, ateos, prooccidenta-
les y modernistas, para reemplazarlos
por regimenes donde impere la ley isla-
mica, costumbres conservadoras y la re-
ligion domine todos los aspectos de layi-
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Terrorismo

v
da.

Hay que tomar en cuenta que mu-
chos paises musulmanes moderados
sufren los problemas generados por
los grupos extremistas fundamentalis-
tas. Por otra parte, la conquista de los
Altos del Golan, la Franja de Gaza, Je-
rusalén y Cisjordania por parte de Is-
rael, contribuyeron al resurgimiento del
Islamismo en estos pueblos, quienes
buscaron en la religion el reencuentro
con su propia identidad y el orgullo na-
cional.

Hoy el Islam abarca méas de un mi-
llbn de personas de diferentes orige-
nes y diversas razas o etnias a lo largo
del mundo, concentrandose principal-
mente en el norte y centro de africa, el
Medio Oriente y Asia.

Ante esta situacion, es necesario
buscar caminos de entendimiento y to-
lerancia. Las potencias occidentales
deben propiciar reformas sociales y
econdmicas que permitan a los paises
musulmanes salir de su atraso y po-
breza. Debe ademas convencerse a
la poblacion musulmana que las medi-
das antiterroristas no son contra el Is-
lam, sino destinadas a contrarrestar
las @ciones de grupos radicales ex-

Innovaciones legales

a 0 e
nanciamiento del terrorismo, sometiéndolas
a un exhaustivo analisis, realizando los Re-
portes de Actividades Sospechosas (RAS)
en los casos que la Institucion lo considere
procedente. Entre estas operaciones o activi-
dades deben considerarse, de manera enun-
ciativa, las siguientes:

® Cuentas que reciben transferencias del ex-
terior de la Republica por montos relativamen-
te modestos y en forma regular o periddica, de
tal manera que aparenten ser remisiones de
dinero para la manutencion de la persona que
los recibe, independientemente de la region
de donde provengan.

® Cuentas que reciben o remiten transferen-
cias desde y hacia regiones consideradas co-
mo relacionadas con actividades terroristas o
paises o territorios considerados “No Coope-
radores” por el Grupo de Accion Financiera In-
ternacional (GAFI).

® Cuentas que regularmente reciben fondos
modestos de organizaciones sin fines de lucro
o de caridad, o reciben depdsitos o transferen-
cias por montos significativos esporadicamen-
te.

® Cuentas que regular o esporadicamente
remiten fondos hacia organizaciones sin fines
de lucro o de beneficencia.

® Cuentas que reciben depositos periddicos
durante un tiempo determinado y estan inacti-
vas durante otros periodos.

® Compras de cheques de gerencia en mo-
neda extranjera, cuyos beneficiarios sean per-
sonas naturales o juridicas de riesgo en mate-
ria de financiacion del terrorismo, o ubicadas
en paises 0 zonas designadas como tales.

® Tarjetas de crédito donde a través de los
consumos se pueda apreciar que el tarjetaha-
biente ha estado o0 esté visitando o residiendo
en paises, regiones o jurisdicciones presunta-
mente relacionadas con actividades terroris-
tas.

Fuente: SBIF-UNIF-DIF-3759 Caracas, 09 Abr 2003. Circular
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Corrupcion
y legitimacion

Juicio
contra
expresidente

Nicaragua y Estados
Unidos unen esfuerzos
para aplicar las leyes
contra la legitimacion de
capitales

y la corrupcién a Arnoldo




| juicio interpuesto el lunes 11 de

agosto en una Corte de la Florida, Esta-
dos Unidos, por la familia del ex Presiden-
te de Nicaragua, Arnoldo Aleman, aun-
que es “de caracter civil”, dio un contun-
dente giro, al convertirse en una causa
criminal, es decir, un proceso penal por le-
gitimacion de capitales en contra del ex
mandatario centroamericano.

Los familiares del encarcelado ex presi-
dente tratan de recuperar las propiedades
intervenidas y las cuentas bancarias con-
geladas a Arnoldo Aleméan. Pero repre-
sentantes de la procuraduria nicaragiien-
se y del gobierno de Estados Unidos des-
tacaron que se trata de un juicio por lava-
do de dinero (sic)

La tesis de la fiscalia del estado de La
Florida es que Aleman y sus cémplices
compraron esas propiedades y realizaron
depdsitos bancarios en Estados Unidos,
usando dinero procedente del delito

Una investigacion del Departamento de
Aduanas de Estados Unidos, iniciada ha-
ce un afo, logré acumular suficientes
pruebas para convencer al fiscal que era
posible abrir -y ganar- un juicio contra la
familia Aleman.

COOPERACION

En Nicaragua contindan los procesos
judiciales contra el ex presidente y no se
descarta que las pruebas recopiladas en

Arnoldo Alemén,
expresidente de Nicaragua

el pais centroamericano puedan usarse
en el proceso que le seguiran en Estados
Unidos, pais que también colaboraréa con
la nacién centroamericana, pero tendran
que seguir un lento proceso diplomatico y
legal para certificar cada prueba, en el
marco de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion y la Convencion In-
teramericana de Asistencia Legal Mutua,
que obliga a los Estados a actuar de esa
forma en este tipo de casos.

Mientras tanto, la Procuraduria de Nica-
ragua espera el vencimiento de los tér-
minos previstos por la ley estadounidense
para repatriar 671.000 délares congela-
dos en Oklahoma a solicitud del Estado
nicaragliense. Se trata del excedente de
1.6 millones de ddlares por la compra de
un helicéptero, presuntamente pagado
con dinero de la Tesoreria General de la
Republica a una empresa texana, que
luego fue vendido a una sociedad guate-
malteca, perdiéndose casi un millén de
dolares en el “negocio”.

El ex mandatario y ex parlamentario
cumplia desde diciembre de 2002 prision
domiciliaria en su hacienda, luego que fue
despojado de la inmunidad como diputa-
do al Congreso Nacional, por la supuesta
comision de los delitos de corrupcion y le-
gitimacion de capitales de varias decenas
de millones de ddlares. A principios de
agosto fue trasladado a una celda de alta
seguridad, en un impresionante operativo
de la policia de Nicaragua.

A finales del afio pasado, el Gobierno
de Estados Unidos le retir6 la visa a Arnol-
do Aleman, ex presidente nicaragiiense,
después de aplicarle un reglamento de la
Ley USA Patriot relacionada con la legiti-
macion de capitales [l
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Cronologia

@ 20 octubre 1996:

Electo presidente de Nicaragua.

® 10 enero 1997:

Toma posesion como Presidente de Nicaragua.

® Enero de 1999:

El contralor denuncia que el patrimonio de Aleman ha
aumentado en un 900 por ciento entre 1990-1997.

® Finales 2001:

Tres diputados liberales disidentes denuncias de que
el patrimonio de Aleméan ha aumentado a 250
millones de doélares, desde que se inicié como Alcalde
de Managua.

® 10 enero 2002:

Finaliza su periodo presidencial de cinco afios.

® 17 de enero de 2002:

Logra la eleccién como presidente de la Asamblea
Nacional de Nicaragua.

® 5 marzo 2002:

Cinco miembros del Consejo de la Contraloria
General de la Republica deciden comenzar
investigaciones sobre denuncias de que ha ocultado
parte de su patrimonio.

® 21 marzo 2002:

La jueza Gertrudis Arias le abre proceso judicial

por fraude por 1,3 millén de délares en perjuicio del
estatal canal 6 de television.

® 4 abril 2002:

El ex procurador especial penal Alberto Novoa lo
acusa de fraude, peculado y asociacion para
delinquir.

® 7 agosto 2002:

El procurador especial penal, Ivan Lara, acusa a
Alemén y otras 13 personas por legitimacion de
capitales y otros cinco delitos en perjuicio del Estado
hasta por 10 millones de délares.

@ 9 de agosto de 2002.

Las autoridades de Panama informaron haber
descubierto US$30 millones en 25 cuentas bancarias
del ex presidente de Nicaragua, Arnoldo Aleman.

® 10 septiembre 2002:

La jueza Juana Méndez dicta auto de prision contra
10 de los 14 acusados por la Procuraduria por
“lavado” de dinero y otros cinco delitos, pero excluye
del fallo al ex presidente de Nicaragua Arnoldo
Aleméan, por gozar de inmunidad parlamentaria .

® 12 diciembre 2002:

El Parlamento de Nicaragua aprueba con 47 votos a
favor levantar la inmunidad del ex presidente Arnoldo
Aleman.

® 12 diciembre 2002:

La jueza segundo de distrito del crimen de Managua,
lleana Pérez, ordena arresto domiciliario contra el ex
presidente Aleman.
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ACAMS

Association of Certified
Anti-Money Laundering Specialists

Esta organizacion fue fundada en

Certificacion
de especialistas

Ramodn Rivero

Ramoén Rivero
Miembro certificado ACAMS

La Asociacion de
Especialistas Certificados
en Prevencion y Control
de Lavado de Dinero (sic),
conocida como ACAMS,
(Association of Certified
Anti-Money Laundering
Specialists ), es una
asociacion internacional
con la misién de apoyar
alos profesionales que nos
dedicamos a prevenir y
controlar el Lavado de
Dinero

Febrero de 2002 y hoy en dia cuenta con
més de 1.100 profesionales especializa-
dos en Prevencién y Control de Lavado
de Dinero, de mas de 50 paises. Entre
sus miembros se destacan Banqueros,
Agentes Federales de los Estados Uni-
dos (Aduanas, IRS, DEA, etc.) Gerentes
de Riesgo, Corredores de Bolsa, Asegu-
radores, Supervisores Bancarios, Oficia-
les de Cumplimiento, Abogados, Conta-
dores, Consultores, etc.

Actualmente, ACAMS esta dirigida por
la abogada Saskia Rietbroek y asesora-
da por un consejo de destacados exper-
tos internacionales, cuyos integrante
son: Daniel Soto, Ejecutivo de Cumpli-
miento de Bank of America, como presi-
dente del mismo y entre sus miembros
se destacan, entre otros, Jos de Wit, Ofi-
cial de Cumplimiento Global del ING
Bank de Holanda y Clarie Lo, ExPresi-
dente del GAFI-CHINA.

ACAMS brinda a sus miembros los si-
guientes beneficios: Programa de Certifi-
cacién como Especialista que consiste
en cursos y material de preparacion, y el
examen de Certificacion “ACAMS To-
day”, es una publicacién bimensual.
“ACAMS Connection”, es una publica-
cion quincenal “online”. Lista de Consul-
tores, es una lista “online” cuyo objetivo
es mantener el contacto entre miembros
y organizaciones afines. Centro de Ca-
rreras: es un “bolsa de empleo online”
“Bureau” de Expositores, es una fuente
“online” de expositores para conferen-
cias, cursos, etc. E-Info Center'www.a-
cams.org, es el acceso reservado solo
para los miembros, a las secciones: Pre-
guntas y Respuestas, Centro de Recur-
sos, Boletin, Apoyo entre Miembros, Di-
rectorio y Guia de Compras. grupos de
trabajo. Conferencia Anual y Exhibicion
de Proveedores.

PRIMER EXAMEN

El pasado 26 de Marzo, en Miami
Beach, Florida, 113 personas de doce
paises, calificaron para la presentacion
del primer examen de certificacién en
Prevencién y Control de Lavado de Dine-
ro, realizado por ACAMS.

Por Venezuela calificaron para pre-
sentar el examen, Pedro Almoguera, Or-
lando Gémez y el autor de este trabajo.

La estructura de la prueba consistié en
cuatro temas principales: Reconocimien-

to de riesgos y métodos de Lavado de
Dinero. Estandares internacionales en
Prevencién y Control de Lavado de Dine-
ro. Disefio e implementacion de Progra-
mas o Sistemas Integrales de Preven-
cién y Control de Lavado de Dinero. Di-
reccion y soporte del proceso de Investi-
gacion en Prevencion y Control de Lava-
do de Dinero.

El examen fue administrado en el idio-
ma inglés y el mismo consistié de cien
(100) preguntas de seleccion mltiple pa-
ra ser contestadas en un lapso no mayor
de tres (3) horas.

El examen fue el producto del trabajo
de 30 profesionales del area durante
nueve (9) meses, y posteriormente vali-
dado, adaptado y administrado por ex-
pertos en psicometria de una compaiiia
independiente, basada en Kansas, de
desarrollo de pruebas, llamada Applied
Meassurment Professionals, Inc. [l
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