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Tiempo de evaluar

* n octubre de 2001, mes y medio después de los atentados terroristas ocurridos en Nueva York,
Washington y Pennsylvania, el Presidente de los Estados Unidos, George Bush, colocd
el ejeciitese al Acta Patriota (USA Patriot Act), cuyo contenido implica severas sanciones contra
las finanzas de los grupos extremistas violentos y el grave delito de la legitimacion de capitales,

El radio de ejecucién de esta Ley no comprende sélo a las instituciones financieras ubicadas

en la jurisdiccién de la potencia norteamericana. Basta que un minimo porcentaje de dinero tenga relacién
con el sistema bancario estadounidense para colocarse dentro del drea de competencia de esta

legislacién antiterrorista.

Obviamente, las instituciones financieras venezolanas y latinoamericanas en general, por sus relaciones

de negocio con sus similares en EE UU, han tenido que cumplir muchas de las exigencias de la Ley Patriota.
Por esta razén, y llegado el momento de evaluar sus consecuencias, desde los aspectos positivos hasta

los no deseados, consultamos a expertos de la banca. Aunque las opiniones estdn divididas, una de las medidas
sobresalientes del Acta es el mejoramiento de los controles de supervision y de los programas de prevencion.
De la diligencia debida se ha pasado a una mejor diligencia debida.

Por tanto, debemos prepararnos constantemente con el fin de dar una respuesta sostenida contra

el grave delito de la legitimacion de capitales. En Venezuela, la Resolucién 185-01 que contiene

las “ Normas Sobre Prevencion, Control y Fiscalizacion de las Operaciones de Legitimacién de Capitales”
aplicables a los entes regulados, emanada de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras,
estd concebida sobre los principios de la Mejor Diligencia Debida y la Buena Fe.

Del mismo modo, en la Asamblea Nacional se estd discutiendo la Ley Organica sobre Delincuencia Organizada,
en lo cual ha frabajado con absoluta dedicacién el Dr. Bayardo Ramirez Monagas, director de Cuentas Claras
y experto en la materia. Con su aprobacién definitiva- que esperamos no se prolongue- nuestro pafs superard
una de sus insuficiencias legales

Tenemos la certeza, por la preocupacién en la continua formacién y actualizacién de su personal, que

en las instituciones financieras de Venezuela estin creadas las estructuras legales y financieras para hacer
cumplir la ley. Sin embargo, nunca debemos olvidar que la evaluacion es un proceso necesario, a la hora

de medir la efectividad y eficiencia de los recursos humanos y materiales

Margarita Woyciechowsky de Tablante
Editora Responsable
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Noticias
de la
Aldea Global

Hasta
los mas
pequenocs

Negocios como joyerias,
ventas de vehiculos, agencias
de viajes, que no son
financieras, son consideradas
como tal en el &mbito

dela Ley de Secreto Bancario
de Estados Unidos

‘as nuevas disposiciones del De-
partamento del Tesoro de Estados Uni-
dos no sélo van dirigidas a las institucio-
nes financieras grandes, a partir del mes
de octubre pasado, los peguenos nego-
cios estan obligados a someterse a las
reglas previstas en el Acta Patriota, pro-
mulgada por el Presidente George Bush
después de los ataques del 11 de sep-
tiembre de 2001.

Efectivamente, las Casas de Cambio,
concesionarios de vehiculos, compafias
de seguros, agencias de viajes e incluso
joyeros, tendran que cumplir las normas
aprobadas después de los atentados para
contrarrestar las transacciones interna-
cionales de lavado de dinero (sic) y el fi-
nanciamiento del terrorismo.

Aungue desde hace varios anos se vie-
nen revelando cifras sobre el monto global
del delito de la legitimacién de capitales,
como se le define en la legislacién vene-
zolana, no hay una cantidad precisa sobre
el dinero manejado por la delincuencia or-
ganizada o a cuanto asciende el financia-
miento de las actividades terroristas. El
Departamento del Tesoro hace calculos
entre 600.000 millones y 1,8 billones de
ddlares anuales.

En el marco de la Ley Patridtica de Es-
tados Unidos, conocida como Ley de Se-
guridad o antiterrorista, las instituciones fi-
nancieras deben cumplir estrictamente
programas contra el lavado de dinero
(sic). Se calcula que para cumplir este
mandato legal, cada pequefia 0 mediana
empresa tendrfa que destinar alrededor
de 10.000 ddlares en programas de en-
trenamiento y actualizacién de los em-
pleados, adquisicion de software y medi-
das de seguridad.

Negocios como joyerias, venta de vehi-
culos, agencia de viajes, que no son finan-
cieras, son consideradas como fal en el

ambito de la Ley de Secreto Bancario
de Estados Unidos

En cuanto a las empresas remesa-
doras, vale decir, dedicadas al envio de
dinero, deberan presentar ademas re-
portes sobre sus transacciones comer-
ciales de mas de 10.000 délares y ten-
dran que diferenciar un negocio co-
rriente de lo que la ley considera una
actividad sospechosa
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Director de la CICAD

La deficiencia en el ambito

de lavado de activos es que

no se ha ampliado a otros

delitos mas alla del relacionado
con el trafico de drogas, pero
Rafael Franzini considera positiva
la eminente aprobacién por parte
de la Asamblea Nacional

de la Ley contra

la Delincuencia Organizada

El hecho de estar inscrito en el
Grupo de Accién Financiera del Caribe
(GAFIC) y prestarse a la evaluacion
de organismos multinacionales

como la CICAD, ademis de tener
una Unidad de Inteligencia Financiera,
hablan bien del pafs. Quizds

la deficiencia que yo en este momento
noto en Venezuela es que el &mbito

de lavado de activos (sic) no esta
ampliado a otros delitos mas alld

del relacionado con el trafico de drogas.

Es uno de los pocos paises de Latinoa-
mérica, junto a Ecuador y Chile.

Pero las buenas noticias es que estos
tres paises tienen proyectos de leyes
en sus respectivos Parlamentos

para cambiar esa situacion.

; Rafael Franzini, i
- bicar 0 N0 @ UN | Giector de la Unidad Anti Lavado redactando leyes, solicitan
pais dentro de la llamada | ge Dinerodela cicaD nuestra ayuda. Igualmente

lista negra -elaborada por el
Grupo de Accién Financiera

tenemos programas de ca-
pacitacion para formar el

(GAFI)- no es competencia
de la Comisién Interamericana contra el
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), orga-
nismo con su propia evaluacion multilateral.
Pero lo cierto es que Venezuela no aparece
en una ‘“lista negra”, de acuerdo a lo aseve-
rado por Rafael Franzini, Director de la Uni-
dad Anti Lavado de Dinero del organismo
multinacional, en el marco de la conferencia
realizada en San Juan de Puerto Rico.

Sin embargo, el representante de la Cl-
CAD considera muy positivo para Venezue-
la, la inminente aprobacion, por parte de la
Asamblea Nacional, de la Ley Orgénica con-
tra la Delincuencia Organizada, “ ya que
mientras los instrumentos juridicos no estén
adecuados a una nueva realidad, el pais
puede ser mas permeable que otro al pro-
blema del lavado de activos (sic)”.

Dos afios antes de la Convencién de las
Naciones Unidas en Viena (1988), en la cual
se establecieron medidas contra la produc-
cion, trafico y consumo de drogas, ademas
de acciones contra el lavado de dinero (sic),
la OEA cre¢ la CICAD (1986) atendiendo al
movimiento mundial antidrogas, El 20 de
abril de 1990 se realizo la Reunién Ministe-
rial de Ixtapa (México), donde se abordé el
tema de la legitimacion de capitales, como lo
habia hecho la ONU, pero vinculandolo sélo
a las drogas debido a las grandes cantida-
des de dinero que mueve el trafico de dro-
gas.

En el 1992 empieza una nueva realidad,
ya los crimenes que originan lavado de di-
nero (sic) se amplian a otros delitos que ge-
neran también importantes masas de dine-
ro, cono el trafico de armas, la corrupcion, el
terrorismo, la extorsion, el trafico de seres
humanos, de drganos, entre ofros.

- ¢Hacia cual area orienta la CICAD su
accioén en este campo?

- Nuestro principal trabajo es darle a los
paises guias para controlar el problema.
Nuestro reglamento modelo es una guia
normativa que un pais sigue o no, adecuan
dolo a su propia realidad. En materia de
asistencia técnica, cuando los paises estan

personal que luego hard
realidad esas leyes. Bésicamente nuestra
misidn es la asistencia, la cooperacion con
los paises.

Sin color de ninguna naturaleza, la OEA
tiene mecanismos cooperativos de evalua-
cién, “ La hacen los paises entre ellos mis-
mos y lo que se pretende es detectar nichos
de cooperacid. Cuando un pais tiene dificul-
tades o debilidades nosotros lo tomamos
como un punto para la cooperacién. Noso-
tros lo hacemos de una manera distinta.

- ¢Qué paises permanecen bajo la ca-
tegoria de “No Colaboradores” en Lati-
noamérica?

- No cooperantes quedan Guatemala y al-
gunos paises angloparlantes del Caribe.

- En su exposicién hablé de un nuevo
programa de asistencia técnica a las uni-
dades financieras de los paises de la
OEA. ¢(En qué consiste?

-El programa se llama “Fortalecimiento o
Establecimiento de Unidades de Inteligen-
cia Financiera”. Nosotros clasificamos los
paises en ocho niveles de acuerdo al tema.
Hay paises que no tienen como Peru y Chi-
le. Hay otros paises donde las Unidades
aun deben desarrollarse mas como Vene-
zuela, Uruguay y Argentina. Hay otros en
donde las unidades fienen un grado de de-
sarrollo mayor como Brasil y Bolivia. Esta
clasificacién se basa en datos como los ca-
s0s que han manejado y el éxito que hayan
tenido en los mismos. Dependiendo en el ni-
vel que cada pais se encuentre , pues asi
sera la colaboracién que reciba. Los paises
proponen planes de accién a la CICAD, no-
sotros no imponemos nada, Venezuela nos
acaba de dar su propuesta. Nosotros eva-
luamos y luego de la aprobacién, el esfuer-
z0 es conjunto ya que cada pais debe poner
el 30 % de los recursos para ejecutar ese
plan de accion. La mitad de ese 30 % debe
ser en efectivo. Como agencia ejecutora, la
CICAD hace un estricto seguimiento de ia
ejecucion de esos recursos. Lo positivo de
este programa es que existe la posibilidad
de elegir cudles son sus prioridades, si es
capacitacién o nuevos equipos
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. Quienes son
y donde estan? W

Delincuencia
organizada

Los carteles de las drogas,

las mafias, triadas y las yacuzas
son los mas conocidos grupos
delictivos internacionales, pero

la ONU caracteriza como
delincuencia organizada

aun grupo de tres o mas
personas estructurado

y jerarquizados durante

un tiempo, para la comision
de delitos graves que influyen
en los mercados, empleando
la violencia y la corrupcion

e infiltrandose en la economia
legitima.

4 CuenTas CLARAS / MaRzo 2003

e acuerdo al Articulo 2 del Proyec-
to de Ley Organica sobre Delincuencia
Organizada, actualmente discutido en la
Asamblea Nacional, se considera como
tal a los grupos cuyas acciones delictivas
son desempenadas por tres 0 mas perso-
nas asociadas por cierto tiempo para
conspirar con la intencién de cometer los
delitos establecidos en esta Ley o en la
Convencion de la Naciones Unidas Con-
tra la Delincuencia Organizada Transna-
cional.

Un grupo estructurado es aquel forma-
do fortuitamente para la comision de algu-
nos de los delitos previstos en esaley y en
el que no se haya asignado necesaria-
mente a sus miembros funciones normal-
mente definidas, ni haya continuidad en la
condicion del miembro del grupo o exista
una estructura desarrollada.

En Europa, un acuerdo de INTERPOL
establecio 11 condiciones para que un
grupo delictivo sea considerado delin-
cuencia organizada

Segun la ONU es un “ grupo estructura-
do de tres o mas personas durante un
tiempo y jerarquizados para la comision de
delitos graves que influyen en los merca-
dos empleando la violencia y la corrupcion
e infiltrdndose en la economia legitima”;

Pasa a la pag. 9

1. Que lo formen mas de tres per-
sonas.

2. Con un periodo de actuacion
largo en el tiempo y continuidad en
sus actuaciones.

3. Que el delito que co- 4
metan sea grave. '

4. Que obtengan be-
neficios, poder o influen-
cia.

5. Que en el seno del
grupo en cuestion exista un
reparto de tareas.

6. Que tengan jerarquias y
disciplina interna.

7. Que tengan actividad internacio-
nal. Sobre este punto hay un gran de-
bate, ya que existen grupos delictivos
que acttian en un pais y no por ello de-
jan de ser delincuencia organizada.

8. Que utilicen violencia e intimida-
cion.

9. Que monten estructuras empre-
sariales para desarrollar o enmascarar
sus actividades delictivas.

10. que participen en el grave de-
lito de legitimacion de capitales

11. Que sus actuaciones provo-
quen y usen la influencia y corrupcion.



USA
Patriot Act

Evaluacion
Latino
americana

Tres expertos directivos
bancarios analizan los efectos
de la Ley Patriota de Estados
Unidos, promulgada como

respuesta a los ataques
terroristas contra las Torres
Gemelas y el Pentdgono.
Ramon Garcia Gibson,

de Banamex y Rubén Verdés,
de Kroll, la juzgan positiva,
pero Jorge Brathwhite,

de AmTrad International

Bank, la considera fortisima.

finanzas

‘uego de las terribles acciones te-
rroristas del 11 de septiembre de 2001,
registradas en Nueva York, Washington
y Pennsylivania, el 26 de octubre de ese
mismo afo, el Presidente George Bush
refrendd el Acta Patriota de Estados
Unidos (USA PATRIOT ACT), en la cual
se establecen herramientas legales pa-
ra interceptar y obstruir el terrorismo y
su financiamiento. Obviamente, se pre-
vén normas rigidas contra la legitima-
cién de capitales (como se denomina
en Venezuela)

A mas de un ano de su vigencia, ¢, co-
mo ha influido este implacable instru-
mento legal de los Estados Unidos en el
Sistema Financiero Latinoamericano?.
En el marco de la lll Conferencia sobre
Lavado de Dinero, realizada en San
Juan de Puerto Rico y organizada por
Alert Global Media, conversamos sobre
este tema con Ramén Garcia Gibson, di-
rector de Prevencion de Lavado de Dine-
ro (sic) del Grupo Financiero Banamex-
Citigroup (México); Jorge Brathwhite, vi

cepresidente y director de Auditoria In
ternay de Cumplimiento del AmTrade In-
temational Bank, y Rubén Verdés, direc-
tor de Manejo y Jefe de Investigaciones
Bancarias y Financieras de Kroll Inc.

MAS CONTROLES

Para Ramon Garcia Gibson, “ha influi-
do de manera positiva porgue nos ha
ayudado a desarrollar mas controles so-
bre todo en las unidades de prevencion
de lavado de dinero (sic), controles que
no se tenian”.

Destaca que otro punto muy importan-
te de las nuevas legislaciones es el me-
jor conocimiento de la diligencia debida
de los clientes de alto riesgo. “Basica-
mente ahora la banca tiene mas cuidado
con temas considerados de alto riesgo.
También es positivo para el negocio en
si. Si uno va de la mano de la gente de
negocios del banco, ellos se van a dar
cuenta que muchos clientes muy impor-
tantes los tenfan un poco olvidados. Nos
hemos dado cuenta al desarrollar los
nuevos formatos de conocimiento del
cliente que contienen muchos méas ele-
mentos nuevos que nos permiten cono-
cer mejor a la clientela y asf ofrecerle in-
clusive otros productos”.

- ¢;Cudl es la politica de Banamex
hacia los clientes de alto riesgo?

- Al considerarlos de alto riesgo no sig-
nifica que no se les va a dar el servicio,
Simplemente significa que vamos a te-
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Contrabando de

dinero en efectivo:

Esta técnica involucra el transporte fi-
sico del efectivo obtenido de una acti-
vidad criminal a localidades fuera del
pais. El legitimador puede transportar
el dinero en efectivo por avion, batco,
o vehiculo a través de la frontera fe-
rrestre. Bl dinero puede estar escondi-
do en el equipaje, en compartimientos
secretos del vehiculo, o ser llevado
por la persona que actiia de correo.
Puede estar mezclado con fondos
transportados por transportes blinda-
dos, escondido en articulos de expor-
tacion (por ejemplo, neveras, hornos
microondas, etc.) o embalado en con-
tenedores maritimos. A pesar de las li-
mitaciones que supone el volumen fi-
sico del dinero en efectivo, los legiti-
madores han demostrado el mds alto
grado de imaginacion al encontrar
nuevos medios para mover el produc-
to criminal en efectivo. El confraban-
do de dinero en efectivo, si resulta
exitoso, otorga al legifimador la venta-
ja de destruir completamente las hue-
1las entre la actividad criminal que ge-
nera fondos y la colocacion real de ta-
' les fondos dentro del circuito financie-
ro. Estos productos pueden posterior-

| mente volver a Estados Unidos, por

. medios aparentemente legales como
trasferencias telegraficas o transaccio-
| nes con giros bancarios. @) I

(1) Basado en el documento elaborado por
Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
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ner una mayor diligencia en el monitoreo
de sus cuentas. Tenemos un monitoreo
especifico para clientes de alto riesgo y
aplicamos el formato de conocimiento del
cliente “extendido” de acuerdo a las nor-
mas que nos provee la politica de la me-
jor diligencia debida para determinat, so-
bre todo, la fuente de los recursos del
cliente.

-; Es necesario contratar alguna em-
presa externa para lograr ese objetivo?

- No necesariamente. El banco general-
mente lo puede hacer con sus propios re-
cursos. Por ejemplo, a través de Internet y
de la prensa se puede obtener mucha in-
formacion acerca de determinados perso-
najes. Sin embargo, una empresa externa
quizas pueda proporcionar algtn directo-
rio de personas que ocupan ciertos car-
gos Y las personas relacionadas con ellas,
es decir, familiares y colaboradores cerca-
nos.

DOS SOMBREROS SOBRE
OFICIALES DE CUMPLIMIENTO

Para Rubén Verdés, la posicion del go-
biemo estadounidense es que si un solo
centavo de cualquier banco toca el sistema
bancario de su pais, inmediatamente ese
banco queda bajo su jurisdiccion. “De ma-
nera que ahora, los oficiales de cumpli-
miento de los bancos latinoamericanos fie-
nen puestos dos sombreros: su labor na-
cional doméstica y, al mismo tiempo, de-
ben estar muy pendiente de las leyes y re-
gulaciones de Estados Unidos. La labor
principal de un Oficial de Cumplimiento es
tratar de salvar al banco de cualquier acu-
sacién de lavado de dinero que se pudiera
producir.

-¢Pero ha sido positivo o negativo
para la banca?

- Son medidas positivas. Lievo muchos
afos trabajando en este continente y co-
mo latino reconozco que a veces nos de-
jamos llevar por la inercia. Lo que sucede
con el sistema de leyes estadounidense
es que se basa en el derecho sajon, en el
sistema de ley de precedentes mientras
que las leyes latinoamericanas se basan
en el Cédigo Napolednico o el Codigo Ro-
mano que son casi contradictorias con las
de Estados Unidos. Hay que buscar un
puente para conciliar ambos sistemas.
Pero eso necesita por lo menos 15 afos
de discusidn, tiempo que no tenemos.

Con la aprobacién de la Ley PATRIOT,
EE UU nos esta diciendo que no le inte-
resa lo que dice nuestro sistema legal
cuando se frata de trabajar con ellos.
Creo que hay que esforzarse por conciliar
ambos sistemas. Sin embargo, en gene-
ral, mi opinién personal es que se trata de
algo positivo.

-Una de las grandes conclusiones de
este evento, coincidente en casi todos
los ponentes, es la necesidad de mejo-
rar e intensificar la capacitacién del per-
sonal de la banca y de los organismos:
abogados, jueces y fiscales. ¢Como
cree Usted que se puede lograr eso?

- En el caso de los bancos, ello depen-
de de las caracteristicas de la institucion,
los servicios que ofrece y la composicion
de su plantilla. Esas tres cosas mas los
riesgos que tiene la institucion, los cuales
hay que insertar dentro de los servicios y
plantillas, determina la capacitacion.

RELACIONES DE LA
BANCA CORRESPONSAL

-Jorge Brathwhite considera que el efec-
to de la Ley Patriot ha siclo fortisimo porque
ha cambiado las relaciones que deberfan
existir entre un banco y su corresponsal.



-

- Desde el punto de vista de los entes
reguladores de USA, ellos estan pidiendo
a los bancos estadounidenses no sdlo

que conozcan a sus bancos corresponsa-
les sino que también los regulen. En otras
palabras, estén usando a los bancos es-
tadounidenses como un instrumento de
regulacion, a raiz de ello, todos los objeti-
vos han cambiado. En realidad, los ban-
€0s no estan preparados para eso. Y ello,
por supuesto, crea una gran presion so-
bre los bancos de EE UU.

- Agrega que ademas, existe otro fac-
tor preocupante como lo es la situacion
economica de varios paises latinoameri-
canos como Venezuela, Argentina y Bra-

Aspeclo de la lll Conferencia sobre Lavado de Dinero,
realizada en San Juan de Puerto Rico y organizada
par Alert Global Media.En |a foto La delegacion
venezolana: Ana Maria Perfetti; Seguros Mercantil.
Lucy Marichal; Eneac.

Ramén Colmenares; Banco Exterior (Conferencista).
Jestis Mora; Banco Provincial.José Omar
Contreras;Superintendencia de Bancos-UNIF.
Gustavo Castillo; Superintendencia de' Bancos-UNIF,
Bayardo Ramirez Monagas; Conferencista

y Director de Cuentas Claras
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Transferencias
Telegraficas o Electréonicas:
Esta técnica involucra el uso de la red
de comunicaciones electronicas, de
bancos o de companias que se dedi-
can a transferencias de fondos comer-
ciales, para mover el producto erimi-
nal de un sitio a otro. Por medio de
este método, el legitimador puede
mover fondos practicamente a cual-
quier parte de Estados Unidos o al
extranjero. El uso de trasferencias
telegrdficas es probablemente la téc-
nica mds importante usada para estra-
tificar fondos ilicitos, en términos del
volumen de dinero que puede mover-
se, y por la frecuencia de las trasfe-
rencias. Los legitimadores prefieren
esta téenica porque les permite enviar
fondos a su destino rdpidamente, y el
monto de la trasferencia normalmente
no estd restringido. Después de frans-

. ferir los fondos varias veces, especial-
mente cuando esto ocurre en una |

| serie de trasferencias sucesivas, se

. vuelve dificil la deteccion de la pro-

. cedencia original de los fondos. Hasta

' hace poco Estados Unidos no limita- ]

ba las cantidades que podian ser

transferidas electronicamente dentro o |

fuera del pafs, ni requerfa informes

l sobre las transacciones entre cuentas

| o instituciones financieras. (1) g

|

|

|

| (1) Basadoen el documento elaborado por

| Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN)
|
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Crua

Cambiar la forma de
productos ilicitos por medio
de compras de bienes

o instrumentos monetarios:
Bajo esta técnica, el legitimador de
dinero cambia los productos ilicitos
de una forma a otra, a menudo en
rapida sucesién. El legitimador puede,
por ejemplo, adquirir cheques de
gerencia con giros bancarios o cam-
biar giros por cheques de viajero. Los
productos se vuelven mas dificiles de
rastrear a fravés de estas conversio-
nes: ademds se tornan menos volumi-
nosos, con lo cual se hace menos pro-
bable su deteccion si se los transporta
de o hacia Estados Unidos. En algu-
nos casos, 1os casinos u otras casas de
juego pueden facilitar la legitimacion
de capitales, convirtiendo los produc-
tos criminales en fichas, Después de
un corto tiempo, el legitimador cam-
bia las fichas por cheques o efectivo.

Venta
o exportacion de bienes:

Esta técnica se relaciona con situacio-
nes en las cuales los bienes adquiridos
con productos ilegales son vendidos
en otra localidad o exportados. La
identidad del comprador original se
vuelve borrosa, lo cual hace dificil 1a
determinacion de la verdadera proce-
dencia del delito. (1)

(1) Basado en el documento elaborado por
Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) |I

|

sil y eso crea una presion exira en los
bancos, los cuales deben luchar por
mantener su negocio y al mismo tiempo
cumplir con las regulaciones y los cos-
tos que de ello se derivan. Es degcir, por
un lado tienen altos riesgos y por otro,
bajos ingresos.

- ;Usted. pronostica gque las rela-
ciones entre los bancos estadouni-
denses y los latinoamericanos van a
ser dificiles en el futuro?

- Siempre van a existir bancos corres-
ponsales, pero los proximos cinco anos
van a ser dificiles porque son afios de
ajustes al nuevo régimen pero con ten

- o ?f"«\i',.t:,v o
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©BREVES

LOS SISTEMAS MODERNOS

®BREVES

dencia a estabilizarse. Apenas estamos
comenzando.

- Otro de los temas que desarrollé
en la conferencia fue el del terroris-
mo. ;Cree que realmente la lucha
contra la legitimacién de capitales es
un arma eficaz para enfrentar el terro-
rismo?

- Me parece que tenemos que aprender
como los terroristas manejan este tema.
Es similar la manera como mueven el
dinero pero la diferencia estd en como
lo obtienen y como lo mantienen, es al-
go que ignoramos aun. Podemos enfo-
carnos en la transaccion pero €so no es
suficiente. Debemos retroceder dos o
tres pasos atras para conocer el origen
de los fondos y atin no lo estamos ha-
ciendo

@BREVE

Los modemos sistemas financieros, ademés de facilitar el comercio legitimo, permiten tam-
bién a los delincuentes ordenar el traslado de su capital de procedencia ilicita instantanea-
mente por medio de redes informativas, ademés de que se ha comprobado que también el
dinero se legitima por intermedio de las casas de cambio de moneda, comercio de oro, casi-
nos, vendedores de bienes, companias de seguros y sociedades mercantiles, servicios de
transacciones bancarias privadas, bancos exiraterritoriales, sociedades ficticias, zonas de libre
comercio o cualquier ofra operacion que les pueda encubrir actividades ilicitas.
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LOS CARTELES DE LA DROGA

En la década de los afos 60, los
hippies se convierten en consumi-
dores de marihuana. Algunos
»  estudiosos consideran esta
% etapa como la prehistoria
de la Industria Transna-
cional llicita de las Dro-
gas (ITID). Contraban-
distas colombianos se
especializaron en el
| trafico de marihuana,

pero cuando las planta-

ciones se extienden a
otros paises, se opta por
los cultivos de coca para la
produccién de cocaina.
Perl y Bolivia son los mayo-
res productores de coca, pero la
produccion y trafico de cocaina
quedd en manos de los carteles
de Colombia. No sélo fue el pro-
ducto ilicito, también cambiaron
los traficantes. Los contrabandis-
tas fueron sustituidos por capos
violentos y despiadados que se
enriguecieron subitamente. Para
fortalecer su industria ilicita, co-
rrompen a la administracion y es-
tructuras del Estado.

Los dos principales carteles fue-
ron el de Medellin y Cali. Entre los
capos mas conocidos se hallan
Carlos Ledher Rivas, autor de un
plan para pagar la deuda externa
de su pais a cambio del perdon de
sus delitos; Pablo Escobar Gavi-
ria, quien fue congresista; Gonza-
lo Rodriguez Gacha (“El Mejica-
no”), los hermanos Ochoa Vas-

Innovaciones Legales

Delitos de la
delincuencia organizada

La Ley Orgénica Contra la Delincuencia
Organizada (el proyecto de discute actualmente
en la Asamblea Nacional de Venezuela) cumplira
la funcion de una ley marco en la cual se estable-
cen cuales son los delitos de delincuencia organi-
zada, enumerados en su articulo 3.

1. El trafico licito de sustancias estupefacien-
tes y psicotropicas, sus materias primas, insumos,
productos quimicos esenciales, solventes y pre-
cursores o de otra naturaleza, desviados y utiliza-
dos para su produccion del Titulo Ill, Capitulo | de
la  Ley Organica Sobre  Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas.

2. La importacion, exportacion, fabricacion y
comercio ilicito de armas y explosivos.

3. La estafa y otros fraudes del Titulo X,
Capitulo 11l del Céodigo Penal.

4. Los delitos bancarios o financieros del Titulo
VII, Capitulo I, del Decreto con Fuerza de Ley
General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras.

5. El robo por tres personas o mas tipificado en
el Codigo Penal.

6. La corrupcion politica y administrativa. Los
delitos contra la cosa publica de la Ley Organica
de Salvaguarda del Patrimonio Publico. (Ley
Ferenda: Ley Organica contra la Corrupcion de la
Funcion Publica).

7. Los delitos tipificados en la Ley Penal del
Ambiente en lo relativos a la difusion de gérmenes,
caza y destruccion en areas especiales y ecosis-
temas especiales e introduccion de desechos t6xi-
cos, respectivamente.

8. Elhurto y robo de vehiculos automotores
tipificados en la Ley Sobre el Hurto y Robo de
Vehiculos Automotores.

quez y los hermanos Gilberto y Mi-
guel Rodriguez Orejuela.

Entre las acciones de los carte-
les de las drogas se registra el ase-
sinato del Ministro de Justicia de
Colombia, Rodrigo Lara Bonilla, el
30 de abril de 1984 y luego del can-
didato a la Presidencia de ese mis-
mo pais, Luis Carlos Galdn Sar-
miento, el 18 de agosto de 1989. A
partir de estos dos hechos, el Esta-
do desatd la guerra contra el tréfico
de drogas, que empleaba habitual-
mente el terrorismo y el crimen pa-
ra conseguir sus propositos.

Tras la persecucion de las gran-
des bandas de las drogas, éstas
se fragmentaron dando paso a los
llamados micro cérteles o carteles
yuppies organizaciones mas pe-
quefias, mas disimuladas y con
menos incidencia en la vida publi-
ca colombiana. Estos son los que
controlan actualmente el trafico de
drogas.

Pero no es sdlo Colombia, tam-
bién México tiene carteles de las
drogas. Los mas conocidos capos
de este pais han sido Amado Carri-
llo Fuentes (conocido como “El se-
fior de los Cielos”), jefe del cartel
de Judrez, quien murio el 4 de ju-
lio de 1977, al parecer cuando era
sometido a una operacién de ciru-
gia plastica. También los herma-
nos Arellano Félix, cabecillas del
cartel de Tijuana; Joaquin “El Cha-
po” Guzman, capo del cértel de Si-
naloa, asi como el cartel del Golfo,
dirigido por el traficante de drogas,
Juan Garcia Abrego
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A investigacin

Otra Regla
de la
Ley Patriota

En caso de solicitud de informacion
sobre un sospechoso nombrado, una ins-
titucion financiera debe buscar:

(1) Cualquier cuenta corriente
que mantenga

(2) cualquier cuenta que haya
mantenido durante los 12 meses
precedentes

(3) cualquier transaccién realizada

a su nombre o transmision de fondos
realizada en donde fue el transmisor
o el beneficiario, durante los dltimos
6 meses
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| Departamento

del Tesoro de Estados
Unidos, a través de la
Red para la Prevencion
de Delitos Financieros
(FinCen, siglas en in-
gles) emitio la Regla
Definitiva del Acta Pa-
triota, correspondiente
a la sesion 414 relativa
a los Procedimientos
para Compartir Informa-
cién con el fin de Di-
suadir Actividades de
Lavado de Dinero (sic)
y Actividades Terroris-
tas, vigente desde el
pasado 26 de septiem-
bre de 2002

Una de las metas
del Acta es facilitar que
las entidades guberna-
mentales e instituciones
financieras, y entre és-
tas mismas, compartan
informacién para com-
batir el terrorismo y el
lavado de dinero (sic),
considerado por el Go-
bierno de George Bush
como “ de importancia
superlativa”.

La subseccion 314(a)
del Acta declara que se
adoptaran disposicio-
nes para seguir estimu-
lando la cooperacion
entre las instituciones fi-
nancieras, sus autorida-
des reguladoras y las
de ejecucion de la ley,
con la finalidad especi-
fica de motivarlas a
compartir informacion
referente a individuos,
entidades y organiza-
ciones comprometidas,

de las cuales se sos-
peche razonablemente,
a partir de evidencias
creibles, que estan
comprometidas en ac-
tos terroristas o en acti-
vidades de lavado de
dinero (sic).

Ademas, se declara
que las disposiciones
adoptadas bajo la sec-
cién 314 pudieran in-
cluir o crear procedi-
mientos de cooperacion
para compartir informa-
cion, enfocados sobre
medios que faciliten la
identificacion de cuen-
tas y transacciones que
involucren a grupos te-
rroristas. Al mismo
tiempo, posibilitan el
intercambio de informa-
cién concerniente a di-
chas cuentas y transac-
ciones, entre institucio-
nes financieras y orga-
nizaciones de ejecucion
de la ley.

Luego de la notifica-
cion exigida, el Secre-
tario del Tesoro, dos o
mas instituciones finan-
cieras y cualquier so-
ciedad de instituciones
financieras pueden
compartir informacion
entre ellas referente a
individuos, entidades,
organizaciones, y pai-
Ses gue sean sospe-
chosos de posibles acti-
vidades terroristas o de
lavado de dinero (sic).
Una institucién o socie-
dad que transmita este
tipo de informaicién no

estara sujeta a res-
ponsabilidad ante nin-
guna persona, bajo nin-
guna ley o disposicion
de los Estados Unidos.

El FinCEN reconoce
la importancia de sumi-

nistrar a la comunidad
financiera informacién
sobre actividades sos-
pechosas, con la finali-
dad de asistirlas en la
identificaciones y repor-
tes de terrorismo y la-
vado de dinero (sic). En
tal sentido, emitira infor




maciones semestrales so-
bre tendencias y patrones
derivados del andlisis de re-
portes de actividades sos-
pechosas, y regularmente
presenta novedades sobre
actividades de lavado de

dinero (sic). La politica de

la seccién 314 es mejorar y
ampliar el intercambio de in-
formacidn, con la finalidad
de que el Gobierno de EE
UU y las instituciones finan-
cieras se resguarden contra
el lavado de dinero (sic) y el
financiamiento terrorista.

Notificacion

Una institucién financiera o
una asociacion de institucio-
nes financieras necesita tini-
camente suministrar una noti-
ficacién de su intencién de
compartir informacion, en
vez de una certificacion
escrita. Pero la disposicién
definitiva requiere que una
institucién financiera, cada
afo, suscriba una nueva noti-
ficacidn.

Antes de compartir informa-
cion deben darse pasos razo-
nables para verificar que la
institucion o sociedad con la
cual tiene intencién de com-
partir informacion ha presen-
tado el requisito de notifica-
cion ante el FinCEN. El pro-
ceso de verificacion tiene por
intencién proteger los intere-
ses privados de los clientes.

A las instituciones financieras
que hayan presentado certifi-
caciones con FinCEN, bajo
los términos de la disposicion
interina, no se les requerird la
presentacién de notificacién
para reemplazar las certifica-
ciones.

Ademas, con los requeri-
mientos del Acta de Secre-
to Bancario (ASB), aumen-
tard la necesidad de retroa-
limentacion y lineamientos
adicionales.

La disposicién definitiva
no imposibilita a las autori-
dades de ejecucion de la
ley, cuando someten a con-
sideracion de FinCEN una
lista de sospechosos, de
suministrar informacién adi-
cional en relacion con ten-
dencias y patrones sospe-
chosos.

En caso de solicitud de
informacion, una institucion
financiera debe buscar: (1)
Cualquier cuenta corriente
gue mantenga un sospe-
choso nombrado; (2) cual-
quier cuenta que haya
mantenido un sospechoso
nombrado durante los 12
meses precedentes; y (3)
cualquier transaccion reali-
zada a nombre de un sos-
pechoso nombrado, o cual-
quier transmisién de fondos
realizada en donde un sos-
pechoso nombrado fue el
transmisor o el beneficiario,
durante los dltimos 6 me-
ses. Asimismo, una institu-
cion financiera deberd inda-
gar en sus registros si un
sospechoso nombrado fue
un transmisor o un benefi-
ciario de una transferencia
de fondos realizada en los
6 meses precendentes, por
un monto de 3 mil délares o
mas.

En el caso de que una
institucién financiera esté
obligada a reportar sobre

actividades futuras, los térmi-
nos de la solicitud de infor-
macion lo declarara clara-
mente. En dichos casos,
FinCEN indicara explicita-
mente si la lista de sospe-
chosos incluida con la solici-
tud de informacion ha sido
distinguida como “lista del
gobierno” para finalidades de
cualquier requerimiento de
apertura de cuenta impuesto,
bajo el poder conferido en la
seccion 326 del Acta.

¢Cudles instituciones fi-
nancieras pueden compar-
tir informacion?

Cuando se puso en vigen-
cia la subseccién 314(b) del
Acta, el Congreso de EE UU
reconocié que el flujo de in-
formacion entre las institucio-
nes financieras es un compo-
nente clave en el combate
contra el terrorismo y el la-
vado de dinero (sic). En tal
sentido, el FInCEN conside-
ra necesario expandir el uni-
verso de las instituciones fi-
nancieras para ayudar al flujo
de informacion. Asimismo es-
tima que las instituciones fi-
nancieras obligadas a cum-
plir programas anti lavado de
dinero (sic), pueden tener la
necesidad de compartir infor-
macién cuando instrumenten
este programa.

En consecuencia, bajo la
disposicién definitiva, cual-
quier de éstas es elegible
para compartir informacion
bajo la seccion 103.110, a
menos que FiInCEN determi-
ne lo contrario
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finanzas

Lo que nunca
debe olvidarse

Conocer
el cliente

Los bancos estin obligados a
examinar regularmente los registros
de clientes existentes, pues se trata
de la primera exigencia basica

en la prevencion y control contra

el uso del sistema financiero por
parte de la delincuencia organizada.

Entre los beneficios
de conocer el cliente
se encuentran:

@ Se mejoran las relaciones comerciales,
pues se conocen las expectativas y nece-
sidades del servicio.

@ Permite establecer un perfil del cliente.
@ Se pueden reconocer operaciones

inusuales o sospechosas, dado que facili-
ta la comparacién de transacciones.
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os grandes grupos internacio-

nales de servicios bancarios y finan- — 4
cieros son un blanco atractivo para la <7
legitimacion de capitales. Desde la
optica de la delincuencia organizada,
estos conglomerados ofrecen un sinfin
de oportunidades para violentar el sistema
financiero internacional y legitimar los fondos
generados por sus actividades ilicitas, casi en
cualquier parte del mundo.

Es por esta razén que las normas internacionales contra la legitimacion de capi-
tales deben ser de gran utilidad y compatibles entre las instituciones de depdsitos,
seguros y valores.

IDENTIFICACION DE CLIENTES: REVISION DE REGISTROS

Los bancos estan obligados a examinar regularmente los registros de clientes
existentes, pues se trata de la primera exigencia basica en la prevencién y control
contra el uso del sistema financiero por parte de la delincuencia organizada. El obje-
tivo de esta medida es de cardcter preventivo, pero también es una herramienta
comercial para satisfacer necesidades de la clientela.

Conocer el cliente significa saber cudles son todas las actividades que generan
ingresos, el lugar fisico donde se realizan y disponer de la documentacién contable
legal cuando corresponda, a fin de precisar con certeza los tipos y volimenes de
transacciones que ejecuta determinado cliente.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

1. Hacer negocios solamente con clientes involucrados en negocios legales y
cuyas ganancias y patrimonio procedan de fuentes legitimas.

2. Registrar rigurosamente la identidad, antecedentes, tipos de negocios de los
clientes.

3. Identificar a cada uno de los accionistas, socios y administradores principales
de todas las relaciones comerciales. No debe aceptarse solo el testimonio verbal, es
necesario verificar la informacion proporcionada.

4.2 partir de la informacién proporcionada por el cliente, determinar los tipos y
niveles de transacciones del cliente.

5. Revisar periddicamente las relaciones comerciales con el cliente.

Para ningtin banco debe ser suficiente disponer de politicas y procedimientos
sobre el conocimiento del cliente. Es fundamental que éstas se ejecuten a través de
las instancias de control que posee la institucién financiera. Ademas, se debe efec-
tuar un seguimiento permanente sobre la aplicacion de las politicas establecidas por
los entes reguladores (Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras), con el objeto de no caer en lo que se ha denominado “‘ceguera inten-
cional” o *hacerse la vista gorda” gl
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